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|. Introduccion

La Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres ha requerido a este
Instituto de Investigaciones Juridicas llevar a cabo un estudio del mecanismo de la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres que establece la Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y su respectivo Reglamento, que contenga una valoracién técnica del
mismo a partir de confrontar lo que se describe en la exposicidn de motivos de la propia Ley, es decir
aquello que las y los legisladores pretendieron establecer en el cuerpo normativo, la propia Ley
General y su Reglamento publicado en el aifio 2013. Se buscd una opinién que desterrara cualquier
inclinacion respecto de favorecer o avalar alguna de las posturas que desde afios anteriores se habian
venido encontrando de manera opuesta, es asi que la neutralidad y total autonomia del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México se consideré valiosa para
aportar mayores elementos de analisis técnicos del mecanismo visto exclusivamente desde el dngulo

de la normatividad que lo rige.

El presente estudio técnico del marco normativo que regula el mecanismo de Alerta de Violencia
contra las Mujeres regulado por la de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (en adelante LGAMVLV o “la Ley”) contiene cinco grandes apartados ademas de la presente
seccion introductoria. De esta manera, en el apartado Il se analizard el proceso legislativo que llevéd a
la aprobacion de la LGAMVLYV, con el objetivo de identificar cuales fueron los objetivos que el
Legislador tuvo en mente al diseiar el mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(en adelante AVG). Por otro lado, en el apartado Il se identifica y analizan una serie de incongruencias
encontradas en la Ley, mismas que se pueden clasificar en tres tipos: a) Incongruencia entre los
objetivos seifalados en los dictamenes legislativos que llevaron a la aprobacién de la LGAMVLV y la
propia Ley; b) Incongruencias internas dentro del Capitulo V del Titulo Il de la Ley; y c) Incongruencia
entre diversas disposiciones de la LGAMVLV. Ademas, en el apartado IV del presente estudio técnico
se analiza diversas incongruencias encontradas entre la Ley y su Reglamento. Posteriormente, en el

apartado V se aborda la incongruencia que existe entre la base constitucional de la LGAMVLV vy el
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contenido de la propia Ley. Finalmente, en el apartado VI se incluyen una serie de recomendaciones

técnico-juridicas-legislativas.

Cabe sefialar que el estudio del mecanismo de declaratoria de Alerta de Violencia contra las Mujeres
gue establecen la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se hara en el
ambito de los marcos normativos que lo rigen, es decir, la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM), la LGAMVLYV y su respectivo Reglamento.

Il. Valoracion técnica del Reglamento 2008 y 2013 de la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres y su congruencia con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

La iniciativa con proyecto de decreto relativa a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (en adelante la Ley o la LGAMVLV) no contemplaba el mecanismo de alerta de
género (turnada a comisiones del Senado el 18 de noviembre de 2004). Es en la iniciativa dictaminada
en la Camara de Diputados, en donde se introduce dicho mecanismo. En la Exposicién de motivos de

dicha iniciativa se afirma:

“En este sentido una de las aportaciones mas relevantes de la Ley, es sin duda la implementacién del
concepto "Alerta de Género", contemplado en el Capitulo VII de dicho titulo, cuyo objetivo es ubicar
las zonas del territorio nacional con mayor indice de violencia hacia las mujeres, lo que permitird
detectar en que 6rdenes de gobierno no se cumple la Ley, ademas de la zona en la que mas se violentan
los derechos de la mujer; y de esa manera sancionar a quienes la transgredan. Y sobre todo
implementar las acciones que desalienten la violencia, y que permitan suspender la declaratoria de
alerta de género, que es vista como una circunstancia temporal, con la intervencién de un consejo de

integraciéon nacional que asuma la responsabilidad de la violencia de género en una zona
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determinada”.!

En este momento del proceso legislativo, el proyecto de Ley contemplaba la Alerta de violencia de

Género (en adelante AVG), en los siguientes términos:
“Capitulo VIl De la Alerta de Violencia de Género”

Articulo 56: A fin de detener y eliminar cualquier tipo de violencia contra las mujeres en una zona
geografica determinada, ya sea ejercida por un grupo de individuos o por la propia comunidad, se

establece la declaratoria de la alerta de género respecto a esta zona.

Correspondera al Consejo declarar la alerta de género, notificando dicha contingencia a los
representantes de la entidad federativa de que se trate, asi como a los tres niveles de gobierno de la

misma, respecto a una zona, poblacién, municipio, ciudad o entidad federativa donde:

l. Diversas mujeres habitantes de dicha zona se encuentren atemorizadas por propios y/o
extrafios fisica o sexualmente por practicas y patrones de conducta violentos;

Il. Las autoridades administrativas, jurisdiccionales y ministeriales tengan dificultad de aplicar
los diversos ordenamientos y convenciones internacionales por las complicidades sociales

o de grupo existentes en la localidad.

Articulo 57: Los efectos de la alerta de género, tendran como objetivo fundamental garantizar la
seguridad de las mujeres y el cese de la violencia en su contra, correspondiendo al Consejo en

concordancia con las autoridades respectivas:

1 Gaceta Parlamentaria. 14 de diciembre de 2006. Cabe sefialar que ni la Ley ni el Reglamento consideran la forma en que
concluya o se suspenda una declaratoria de Alerta de Violencia de Género, como se explica en el apartado Ill.1 del presente
trabajo.
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l. Implementar las acciones de seguridad y justicia respectivas, asi como las preventivas que
pudieran auxiliar a dicho objetivo;

Il. Establecer el grupo de trabajo correspondiente que monitoreé y dé el seguimiento
respectivo;

Il. Elaborara reportes periddicos especiales sobre la zona y la disminucidn de la violencia, a
efecto de que se declare el cese de la alerta de género;

V. Mientras la alerta dure, independientemente de la implementacion de operativos de
seguridad, se hara saber a la poblacién el motivo de la alerta y las regiones especificas;

V. Ordenar acciones especificas para los generadores o probables responsables, asi como su
amplia difusion;

VI. El Consejo solicitara al Congreso de la Unidn, el apoyo presupuestal respectivo para hacer

frente a la contingencia de alerta de género.

Articulo 58: La solicitud de alerta de género, podra ser suscrita por cualquier institucion publica de la
entidad, asi como por asociaciones civiles o instituciones de asistencia privada, cuando se acredite
cualquiera de los supuestos previstos en el articulo 56 de la ley, debiéndose anexar a la misma la firma

de por lo menos 200 ciudadanos que ratifiquen la misma.

Independientemente de que pertenezcan o no a la zona sobre la cual se solicita la alerta. Debiendo en
un término no mayor a 30 dias naturales resolver el Consejo sobre su procedencia, previo analisis y

diagnéstico que sustente su determinacién.

Debiendo en un término no mayor a 30 dias naturales resolver el Consejo sobre su procedencia, previo

analisis y diagndstico que sustente su determinacion.

Articulo 59: El Estado Mexicano garantizard que la reparacién del dafio a la que las victimas u ofendidos

del delito de violencia familiar, delitos sexuales, violentos o feminicidio, tienen derecho incluya ademas
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de lo sefialado en las legislaciones penales federales y locales vigentes lo siguiente dentro de un marco

de transparencia e imparcialidad:

l. La cuantificacidon del daifio material y moral, cuya acreditacién incluya los dictdmenes de
psicologia victimal que sefiale el impacto del delito y el monto del tratamiento
psicoterapéutico;

Il. Derecho a la justicia pronta y expedita;

. Derecho a la verdad sobre los hechos ilicitos;

V. Garantia de no repeticion.

Por lo que hace a la fraccion primera de este articulo, no se entendera como reparacién del dafio, la
atencion psicoemocional que otorgue el Estado para disminuir el impacto del delito y
consecuentemente el juzgador deberd condenar a la indemnizacién del dafio material y moral

procesado.

Articulo 60: El derecho a la verdad y la garantia de no repeticidn del ilicito seran otorgados mediante
certificado correspondiente a la victima u ofendido del delito dentro de los 10 dias habiles a partir de
que la sentencia serd ejecutoriada, para los delitos de violencia familiar y/o sexual, y correspondera al

Poder Ejecutivo Federal, Estatal o del Distrito Federal su expedicion.

La finalidad de su expedicidn sera inhibir la posible comisién de otro ilicito similar, por lo que la
autoridad emisora estara obligada a informar a la victima las acciones de indole preventiva que tomara

adicionalmente.

Articulo 61: En los casos de delitos violentos o del feminicidio, por tratarse de delitos de resultado
material, el certificado respectivo se emitird dentro de los 10 dias habiles siguientes a la comisién del

ilicito, y correspondera su emision a la Procuraduria General de Justicia de la Republica y/o en su caso
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a las Procuradurias Generales de Justicia de los Estados y del Distrito Federal a favor de la victima u

ofendidos del ilicito.

De igual forma que a lo seialado en el articulo anterior la autoridad en este supuesto hara publico el

programa de prevencion general que deberd acompaiiar a la emision del citado certificado.

Articulo 62: Serd un indicador de la efectividad del Estado Mexicano el nimero de certificados emitidos
en la eliminacidn de la violencia contra las mujeres y en la erradicacién de la tolerancia de la violencia.
Consecuentemente la Federacion a través del secretariado del consejo llevara el registro nacional de

dichos certificados.

Y dara cuenta al mismo sobre las acciones emprendidas para la prevencién del ilicito de que se trate

bajo su mas estricta responsabilidad.

Articulo 63: La federacién y las entidades federativas estableceran los fondos de compensacion
respectivo para las victimas de ilicitos mediante el fideicomiso publico respectivo, con la finalidad de

coadyuvar a la disminucién de impacto de la violencia contra las mujeres.

Dichos fondos no se consideran parte de la reparacion del dafio, de tal suerte que en las legislaciones
federales y locales se establecerdn los requisitos para que las victimas puedan calificar como

candidatas al apoyo con los montos y modalidades que la ley establezca.”

Asimismo, en el proyecto de ley del referido momento del proceso legislativo, la declaracion de la
alerta correspondia a un “Consejo Nacional Asesor de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia”, previsto en el articulo 74 de aquel proyecto de ley:
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“Articulo 74: El Consejo se integrara por un representante de cada uno de los Estados y del Distrito
Federal, las secretarias de gobierno de cada uno de ellos haran la convocatoria para que los poderes
legalmente constituidos designen un representante por cada entidad federativa. De igual forma por lo
gue hace a la federacidn a través de la Secretaria de Gobernacidn, se elegira al representante del
ejecutivo federal y formulara la convocatoria respectiva para que la Cdmara de Diputados y la Cdmara
de Senadores designe cada uno de ellos un representante, y otro mds por lo que hace a la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion”.

Cabe sefialar dentro de esta historia legislativa, que en el dictamen de las Comisiones Unidas de
Equidad y Género; de Gobernacion; y de Justicia y Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados, con
proyecto de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, votado el 26 de abril

de 2006, se hace la siguiente mencidén del mecanismo de alerta de género:

“[La Ley] Establece la alerta de género, cuyo objetivo es ubicar las zonas con mayor indice de violencia

hacia las mujeres para detectar a las autoridades que no cumplen la Ley y sancionarlos.”

Finalmente, en 2006 la Cdmara de Diputados aprobé el siguiente texto normativo respecto del

mecanismos de AVG:

“CAPITULO V DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA Y DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUIJERES”

ARTICULO 21. Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por
el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede

culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.
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ARTICULO 22. Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea

ejercida por individuos o por la propia comunidad.

ARTICULO 23. La alerta de violencia de género contra las mujeres tendrd como objetivo fundamental
garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades

producidas por una legislacion que agravia sus derechos humanos, por lo que se debera:

l. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que
dé el seguimiento respectivo;

Il. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la
violencia feminicida;

Il. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la
violencia contra las mujeres;

V. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de
alerta de violencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género contra las

mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a implementar.

ARTICULO 24. La declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, se emitird

cuando:

l. Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las
mujeres, perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame;

Il. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
mujeres, y

Il. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas, los

organismos de la sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi lo soliciten.
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ARTICULO 25. Corresponderd al Gobierno Federal a través de la Secretaria de Gobernacién declarar
la alerta de violencia de género y notificard la declaratoria al poder ejecutivo de la entidad

federativa de que se trate.

ARTICULO 26. Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera resarcir el dafio conforme a
los parametros establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y considerar

como reparacion:

l. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar las violaciones a
los derechos de las mujeres y sancionar a los responsables;

Il. La rehabilitacion: Se debe garantizar la prestacion de servicios juridicos, médicos vy
psicolégicos especializados y gratuitos para la recuperacidon de las victimas directas o
indirectas;

Il. La satisfaccion: Son las medidas que buscan una reparacién orientada a la prevencién de

violaciones. Entre las medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptaciéon del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su
compromiso de repararlo;

b) La investigacion y sancién de los actos de autoridades omisas o negligentes que
llevaron la violacién de los derechos humanos de las victimas a la impunidad;

c) El disefio e instrumentacién de politicas publicas que eviten la comisién de delitos
contra las mujeres, y

d) La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad.”

En el Dictamen de las Comisiones Unidas de Equidad y Género; de Gobernacién; y de Estudios
Legislativos Primera del Senado, con proyecto de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia, votado el 19 de diciembre de 2006 no se hacen cambios a la Minuta devuelta por la

11
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Cédmara de Diputados en lo que respecta al mecanismo de alerta de género, por lo que asi queda en la

ley correspondiente, publicada en el DOF el 1 de febrero de 2007.2

A partir de este breve recuento del proceso legislativo de la LGAMVLYV, se puede identificar como

objetivos explicitos enunciados en las motivaciones de la ley:

1. “ubicar las zonas del territorio nacional con mayor indice de violencia hacia las mujeres, lo que
permitird detectar en que drdenes de gobierno no se cumple la Ley, ademas de la zona en |la
gue mas se violentan los derechos de la mujer; y de esa manera sancionar a quienes la

transgredan.”3

2. “implementar las acciones que desalienten la violencia, y que permitan suspender la
declaratoria de alerta de género, que es vista como una circunstancia temporal, con la
intervencion de un consejo de integracion nacional que asuma la responsabilidad de la violencia

de género en una zona determinada”. *

En el siguiente apartado de este analisis examinaremos si hay o no congruencia entre estos objetivos
y el mecanismo de AVG previsto en el Capitulo V del Titulo Il de la Ley, y examinaremos también otras

incongruencias que existen entre diversos articulos de la LGAMVLV.

2 En 2012 se afiadic un segundo pdrrafo al articulo 21 de la LGAMVLV: “En los casos de feminicidio se aplicardn las sanciones
previstas en el articulo 325 del Cédigo Penal Federal”. Adicion publicada en el DOF el 14 de junio de 2012.

3 Gaceta Parlamentaria. 14 de diciembre de 2006.
4 Gaceta Parlamentaria. 14 de diciembre de 2006.
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lll. Estudio del mecanismo de declaratoria de Alerta de Violencia contra las Mujeres que
establecen la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su

respectivo Reglamento

1. Incongruencia entre los objetivos sefialados en los dictdmenes legislativos que llevaron a la
aprobacion de la LGAMVLV y la propia Ley.

Al contrastar los objetivos del mecanismo de AVG derivados de los dictamenes legislativos
correspondientes y la regulacidon del mismo que eventualmente se aprobd en la Ley, se puede observar

que no existe congruencia entre los primeros y el segundo.

En efecto, los objetivos citados, que fueron hechos explicitos en el proceso legislativo, son bastante

2l

acotados: “ubicar zonas”, “detectar érdenes de gobierno que no cumplen con la ley”, “sancionar a los

”, u;

transgresores”; “implementar acciones para desalentar la violencia”.

¢Cuales son los objetivos de la AVG segun se desprende de los articulos contenidos en el Capitulo V de

la LGAMVLYV del Titulo Il de la Ley? Los sefiala el articulo 23 de dicha Ley:

“ARTICULO 23.- La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra como objetivo
fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las
desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus derechos humanos, por lo que se

debera:

l. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que
dé el seguimiento respectivo;

Il. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la
violencia feminicida;
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Il. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la
violencia contra las mujeres;

V. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta
de violencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género contra las
mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a implementar.”®

Como se puede observar, los objetivos de la AVG previstos en la Ley son bastante mas amplios que los
objetivos de la AVG sefalados en los dictdmenes legislativos que forman parte de la historia legislativa

de la LGAMVLV.

Ademas de lo anterior, cabe observar la intencidn del legislador como se desprende de los dictdmenes
legislativos, era que la declaratoria de AVG fuese temporal, y que la misma se pudiera suspender, una
vez que las acciones emprendidas para desalentar la violencia contra la mujer hubieran surtido efecto.
Frente a esta intencidn, resalta el hecho de que ni la Ley ni su Reglamento prevén las hipdtesis ni el

procedimiento por el cual se puede suspender la AVG.

2. Incongruencias internas dentro del Capitulo V del Titulo Il de la Ley

Existe una incongruencia interna en el propio Capitulo V del Titulo Il de la Ley, al definir, por un lado,
que el mecanismo de AVG opera bajo una ldgica de “emergencia” (articulo 22),° y, por otro lado, al

determinar los objetivos y deberes de la AVG indicados en el articulo 23 arriba citado.

> El énfasis en negritas es nuestro.

8 “ARTICULO 22.- Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar
y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad”
(el énfasis es nuestro).
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Para explicar esta incongruencia debemos hacer un breve excursus sobre el concepto de “emergencia”.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define “emergencia” como la “Situacién de

peligro o desastre que requiere una accién inmediata”.

Para tener un parametro legal con el cual ponderar la idea de “emergencia” en el sistema juridico
mexicano, podemos referirnos a la fraccion XVIII del articulo 22 de la Ley General de Proteccion Civil,

misma que define “emergencia” de la siguiente manera:

“XVIII. Emergencia: Situacidon anormal que puede causar un dafo a la sociedad y propiciar un riesgo
excesivo para la seguridad e integridad de la poblacién en general, generada o asociada con la

inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente perturbador”.

Asimismo, y vinculado al concepto de “emergencia” en la Ley General de Proteccion Civil, es que se

contemplan acciones de “auxilio”’ y de “recuperacién”.®

Asociado a una situacidon de “emergencia” en materia de proteccidén civil, esta el deber de actuar de
manera inmediata, como se desprende de los dos primeros parrafos del articulo 21 de la Ley General

de la Proteccion Civil, mismo que establece lo siguiente:

7 Articulo 29, fraccién V de la Ley General de Proteccion Civil: “V. Auxilio: respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las
victimas de un siniestro, emergencia o desastre, por parte de grupos especializados publicos o privados, o por las unidades
internas de proteccion civil, asi como las acciones para salvaguardar los demds agentes afectables”.

8 Articulo 29, fraccién V de la Ley General de Proteccién Civil: “XLV. Recuperacion: Proceso que inicia durante la emergencia,
consistente en acciones encaminadas al retorno a la normalidad de la comunidad afectada”.
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“Articulo 21. En una situacion de emergencia, el auxilio a la poblaciéon debe constituirse en una funcién
prioritaria de la proteccién civil, por lo que las instancias de coordinacién deberan actuar en forma
conjunta y ordenada, en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones aplicables. También se
hard del conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina para que se
implemente el Plan de Auxilio a la Poblacién Civil en caso de desastres y el Plan General de Auxilio a la

Poblacién Civil, respectivamente.

Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en caso de emergencia, la primera autoridad que
tome conocimiento de ésta debera proceder a lainmediata prestacion de ayuda e informar tan pronto

como sea posible a las instancias especializadas de proteccién civil”.

Finalmente, dentro de este excursus, resulta pertinente aludir al articulo 64 de la Ley General de
Proteccion Civil, mismo que ademas de asociar la situacién de “emergencia” a una obligacién de actuar
de manera inmediata, otorga a la Secretaria de Gobernacién la facultad de hacer la declaratoria de

emergencia correspondiente de manera muy rapida. El referido articulo 64 dispone lo siguiente:

“Articulo 64. Ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra un agente natural perturbador que
ponga en riesgo la vida humana y cuando la rapidez de la actuacion del Sistema Nacional sea esencial,
la Secretaria podra emitir una declaratoria de emergencia, a fin de poder brindar de manera inmediata

los apoyos necesarios y urgentes para la poblacién susceptible de ser afectada.

La normatividad administrativa determinard los casos en que podra emitirse una declaratoria de
emergencia por inminencia o alta probabilidad, asi como los apoyos que podra brindarse con cargo al

instrumento financiero de gestion de riesgos establecido para la atencion de emergencia.

La autorizacion de la declaratoria de emergencia no deberd tardar mds de 5 dias y el suministro de los

insumos autorizados debera iniciar al dia siguiente de la autorizaciéon correspondiente.”
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Hemos hecho referencia al mecanismo de emergencia regulado por la Ley General de Proteccién Civil,
para ilustrar cémo existe congruencia entre la idea de “emergencia” en materia de proteccion civil, y
el mecanismo de declaratoria de emergencia y los deberes de las autoridades, de actuar de manera
pronta e inmediata para brindar los apoyos urgentes que requiere la poblacidn afectada. Lo hemos
hecho también, para ilustrar la falta de congruencia entre la idea de “emergencia” contenida en el
articulo 22 de la LGAMVLYV y algunas de las medidas contenidas en el articulo 23 de la misma Ley. Por
ejemplo, “Eliminar las desigualdades producidas por una legislacidn que agravia sus derechos humanos
[de las mujeres],® o “Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores
de la violencia contra las mujeres”? (como se dispone en el articulo 23 de la Ley), no corresponde a la

légica de emergencia indicada en el articulo 22 de la LGAMVLV.

Otra incongruencia interna del Capitulo V del Titulo Il de la Ley, se da entre el articulo 21 y el articulo
24 del mismo. En efecto, la légica del multicitado Capitulo V vincula los conceptos de “Violencia
feminicida” al mecanismo de “Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres” (de ahi el propio titulo
del referido Capitulo de la Ley). Siguiendo esta linea, tendria que suceder que solamente cuando haya
“Violencia feminicida” podria dispararse la AVG. A su vez, esto significa que solamente cuando haya
una “forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus
derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres” (esta es la definicion de “Violencia feminicida” que da la Ley
en su articulo 21), se justificaria la emision de una declaratoria de AVG. En esta légica, quedaria
vinculada la situacién de “forma extrema de violencia de género”, con la ldgica extraordinaria, de

emergencia de la AVG, que define el articulo 23 de la Ley.!!

9 Pdrrafo 12 del articulo 23 de la LGAMVLV.

10 Fraccién Il del articulo 23 de la LGAMVLV.

11 Resaltamos también la falta de precision de la Ley, al no sefialar hipdtesis concretas sobre cudles son las situaciones o
circunstancias en las que habrd de entenderse que existen “formas extremas de violencia de género”.
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Sin embargo, las hipotesis contenidas en el articulo 24 de la Ley no obedecen a esa légica de “forma

extrema de violencia de género” contenida en el articulo 21 de la propia Ley.

En efecto, en la fraccion | del articulo 24 de la Ley, se dispone que la declaratoria se emitira cuando
“Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres,
perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame.” En esta hipétesis no
aparece el elemento de “extremidad”? a que hace referencia el articulo 21 de la Ley. La declaratoria
dependera de una percepcion de la sociedad, en el sentido de que ciertos delitos “perturben la paz

social” y de una reclamacién de esa “sociedad” para que se produzca la declaratoria de AVG.

Por su parte, en la fraccién Il del articulo 24 de la Ley, se dispone que la declaratoria se emitird cuando
“Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres”.*3
Bajo esta hipdtesis tampoco se da el elemento de “extremidad” de la violencia feminicida. Al contrario,
se vincula la declaratoria a la existencia de un agravio comparado, definido como lo establece el articulo

31 del Reglamento de la Ley:

“El agravio comparado se presenta cuando un ordenamiento juridico vigente o una politica publica
contenga alguno de los siguientes supuestos y éstos transgredan los Derechos Humanos de las
Mujeres:

I. Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para una misma problematica o
delito, en detrimento de las mujeres de esa entidad federativa o municipio;

II. No se proporcione el mismo trato juridico en igualdad de circunstancias, generando una
discriminacidn y consecuente agravio, o

lll. Se genere una aplicacion desigual de la ley, lesiondandose los Derechos Humanos de las
Mujeres, asi como los principios de igualdad y no discriminacién.”*

12 Extremidad: “Grado ultimo al que puede llegar una cosa”.

13 [ lama la atencidn que un concepto tan relevante como el de “agravio comparado” no se haya definido en la Ley, sino que
se haya dejado al articulo 31 de su Reglamento.

14 Mds adelante argumentaremos que los supuestos de cudndo ha de considerarse que existe agravio comparado, debieran
haberse definido por la Ley y no por su Reglamento.
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Por ultimo, en la fraccidén Il del articulo 24 de la Ley, se dispone que la declaratoria se emitird cuando
“Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas, los organismos
de la sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi lo soliciten.” En esta hipdtesis, tampoco se
da el elemento de “extremidad” de la violencia feminicida; y no sdélo eso, sino que ni siquiera se
establece algun criterio por general y ambiguo que fuera (como la “perturbacién de la paz publica” de
la fraccién | del mismo articulo), sino que se hace depender la declaratoria exclusivamente de un acto
unilateral de voluntad que no requiere justificacion ni motivacién alguna: que la soliciten los
organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas, los organismos de la

sociedad civil y/o los organismos internacionales.

Otro aspecto que llama la atencién del fraseo del articulo 24 de la Ley, es el caracter vinculante que se
desprende del uso de las palabras “se emitird”,*> en lugar de decir, por ejemplo, “se podra emitir”.
Emplear las primeras y no las segundas, parecen obligar a hacer la declaratoria, al érgano que tiene

competencia para declarar la AVG: la Secretaria de Gobernacion.®

Finalmente, en su légica, el articulo 26 de la Ley parece pertenecer mas bien a una etapa posterior a la
declaratoria de una situacidon de emergencia en los términos del articulo 21 de la Ley, y la realizacion

de acciones inmediatas para atenderla.

Nos explicamos: lo anterior lo podemos afirmar, si nos atenemos a la idea de que la AVG conlleva la
idea de “emergencia” que requiere de una accién inmediata y contundente para frenar “formas
extremas de violencia de género” en una zona determinada del pais. En buena ldgica, una vez declarada

la AVG en una zona determinada del pais, y una vez que se hubiesen tomado las acciones inmediatas

15 “ARTICULO 24.- La declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, se emitird cuando: ...”

16 Establece el articulo 25 de la LGAMVLYV lo siguiente: “ARTICULO 25.- Corresponderd al gobierno federal a través de la
Secretaria de Gobernacion declarar la alerta de violencia de género y notificard la declaratoria al Poder Ejecutivo de la
entidad federativa de que se trate.”
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y contundentes para frenar “formas extremas de violencia de género” (como las érdenes de proteccion
contenidas en el Capitulo VI del Titulo Il de la Ley), y que esas acciones hubiesen surtido
satisfactoriamente sus efectos, podria decretarse la suspensién de la AVG por insubsistencia de su
objeto?’ (la situacidn de “emergencia” por la existencia de “formas extremas de violencia de género”),

y después de ocurrido todo esto, entonces procederia hacer lo que indica el articulo 26 de la Ley:

“ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano deberd resarcir el dafio conforme
a los pardmetros establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y considerar como

reparacion:

l. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar las violaciones a
los derechos de las mujeres y sancionar a los responsables;

Il. La rehabilitacién: Se debe garantizar la prestacion de servicios juridicos, médicos y
psicolégicos especializados y gratuitos para la recuperacion de las victimas directas o

indirectas;

Il. La satisfaccion: Son las medidas que buscan una reparacién orientada a la prevencién de
violaciones. Entre las medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su compromiso
de repararlo;

b) La investigacidon y sancion de los actos de autoridades omisas o negligentes que
llevaron la violacién de los derechos humanos de las Victimas a la impunidad;

c) El disefio e instrumentacidén de politicas publicas que eviten la comisién de delitos
contra las mujeres, y

d) La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad.”

17 procedimiento de suspensién que como ya observamos no existe en la LGAMVLV vigente.

N
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3. Incongruencia entre diversas disposiciones de la LGAMVLV

Existe otra incongruencia interna entre el mecanismo de AVG del Capitulo V del Titulo Il de la Ley, y los
capitulos | y Il del Titulo lll de la misma Ley. La incongruencia se da porque, por una parte, en estos
ultimos se establece la creacidn de un Sistema Nacional para prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las Mujeres y se prevé un Programa Integral para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las Mujeres. Es a este Sistema Nacional (interinstitucional que integra
organos federales y locales), a quien corresponde el disefio de politicas de largo y mediano plazo,
estructurales, que comprometan a los distintos érdenes de gobierno a realizar acciones y politicas para

atender, sancionar y erradicar la violencia contra las Mujeres (articulos 35-39 de la Ley).

Sin embargo, y por su parte, en el Capitulo V del Titulo Il de la Ley se establecen medidas que van mas
alla de las necesarias para atender de manera inmediata y contundente, en el corto plazo, una situacion
de violencia feminicida, de emergencia. Tal es el caso del deber de “Elaborar reportes especiales sobre
la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia contra las mujeres” contenido en la
fraccion Il del articulo 23 de la Ley. Es el caso también de las medidas de revisidon y modificacion del
ordenamiento juridico o politicas publicas locales implicadas en el concepto de “agravio
comparado”.18 Y también de las medidas de reparacidn para resarcir el dafio a las victimas contenidas
en el articulo 26, fraccion Il bajo el rubro de “rehabilitacion” (“Se debe garantizar la prestacion de
servicios juridicos, médicos y psicoldgicos especializados y gratuitos para la recuperacién de las
victimas directas o indirectas”); o bien, las medidas de “satisfaccion” como la contenida en la fraccién
lll, inciso c) del mismo articulo 26 de la Ley (“El disefio e instrumentacién de politicas publicas que

eviten la comision de delitos contra las mujeres”).

Lo anterior muestra que en la Ley existe una confusion entre los que son medidas de emergencia para

responder de manera inmediata a una situacién de “violencia feminicida” presente en alguna zona del

18 Articulo 24, fraccién Il de la Ley relacionado con el articulo 31 del Reglamento vigente.
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pais, y lo que son medidas y politicas que buscan resolver problemas de caracter estructural, de
mediano y largo plazo, tendientes a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las

Mujeres.

IV. Andlisis comparativo del mecanismo de declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres que establecen la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y su respectivo Reglamento contra las buenas practicas en la materia

Antes de analizar las incongruencias entre la LGAMVLV y su Reglamento, debemos explicar de manera
breve cudles son los principios que rigen la relacidn entre las leyes que expide el Congreso de la Union,

y los Reglamentos administrativos que expide el titular del Poder Ejecutivo federal.

Son varios los principios que rigen la relacién entre las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn y
sus correspondientes Reglamentos. Para los efectos del presente andlisis, haremos referencia
solamente a tres de dichos principios: el principio de legalidad, el principio de reserva de ley y el

principio de subordinacién jerdrquica.

A. Principio de legalidad

Del principio de legalidad derivan dos principios subordinados: el de reserva de ley y el de
subordinacion jerarquica a la misma. El primero de ellos evita que el reglamento aborde
novedosamente materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unidn
0, dicho de otro modo, prohibe a la ley la delegacién del contenido de la materia que tiene por mandato
constitucional regular. El segundo principio consiste en la exigencia de que el reglamento esté
precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente o detalle y en los que encuentre su

justificacion y medida. Asi, la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene como principal
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objeto un mejor proveer en la esfera administrativa, pero siempre con base en las leyes

reglamentadas.!?

B. Principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica

El principio de reserva de ley, que desde su aparicién como reaccién al poder ilimitado del monarca
hasta su formulacién en las Constituciones modernas, ha encontrado su justificacién en la necesidad
de preservar los bienes juridicos de mayor valia de los gobernados (tradicionalmente libertad personal
y propiedad), prohibe al reglamento abordar materias reservadas en exclusiva a las leyes del Congreso,
como son, por ejemplo, las relativas a la definicion de los tipos penales, las causas de expropiaciény la
determinacion de los elementos de los tributos, mientras que el principio de subordinacién jerarquica,
exige que el reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente o

pormenorice y en las que encuentre su justificacion y medida.?°

Reiterando: la facultad reglamentaria estd limitada por los principios de reserva de ley y de
subordinacion jerarquica. Asi, el principio de reserva de ley se presenta cuando una norma
constitucional reserva expresamente a la ley la regulacion de una determinada materia, por lo que
excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de
naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer por si mismo
la regulacién de la materia determinada vy, por el otro, la materia reservada no puede regularse por

otras normas secundarias, en especial el reglamento. Por su parte, el principio de jerarquia normativa,

19 SCIN, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009, pdg. 1067. Tesis
de jurisprudencia: P./J. 79/2009 de rubro: “FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS
Y LIMITACIONES. Controversia constitucional 41/2006. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién. 3 de marzo de 2008.
Unanimidad de diez votos.

20 SCIN, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, pdg. 1515, Tesis
de jurisprudencia: P./J. 30/2007 de rubro: “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES”. Accién de inconstitucionalidad
36/2006. Partido Accién Nacional. 23 de noviembre de 2006. Unanimidad de diez votos.
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consiste en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de
una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan
cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipdtesis y supuestos normativos de
aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la
propia ley que va a reglamentar: al ser competencia exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién,
dénde y cuando de una situacién juridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion
competerd, por consecuencia, el cdmo de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el
reglamento sélo funciona en la zona del cémo, sus disposiciones podran referirse a las otras preguntas
(qué, quién, dénde y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es decir, el reglamento
desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley y, por tanto, no puede ir mas alla
de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que sélo debe

concretarse a indicar los medios para cumplirla.?!

Lo anterior es relevante, porque del andlisis de la LGAMVLV y del Reglamento de la misma, parece
haber dos puntos en los que el segundo ha excedido los limites derivados de los principios de legalidad,

reserva de ley y subordinacién jerarquica arriba referidos.

Ill

En efecto, y, en primer lugar, la definicidn del contenido del “agravio comparado”, corresponde al “qué,
quién, dénde y cuando de una situacion juridica general, hipotética y abstracta”, lo cual, como ha
interpretado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, corresponde a la Ley, y no al Reglamento (al

III

cual corresponde establecer el “cémo”). Sin embargo, y en contraste con el criterio de la Suprema
Corte de Justicia, es el articulo 31 el que establece los supuestos en que habra de considerarse existe

agravio comparado.

21 SCJN, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, mayo de 2007, pdg. 1515, Tesis
de jurisprudencia: P./J. 30/2007 de rubro: “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES”. Accién de inconstitucionalidad
36/2006. Partido Accién Nacional. 23 de noviembre de 2006. Unanimidad de diez votos.

24
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Por otra parte, y, en segundo lugar, el Reglamento excede los limites implicados en los principios de
legalidad, reserva de ley y subordinacién jerarquica, al crear un “grupo de trabajo” cuyas facultades
van mas alld de lo que establece la Ley en su articulo 23 fraccidn |, respecto del “grupo interinstitucional

y multidisciplinario”.

En efecto, el articulo 23, fraccion | de la Ley, habla de establecer un “grupo interinstitucional y
multidisciplinario con perspectiva de género que dé el seguimiento respectivo”. Es decir, para la Ley,

dicho grupo tiene facultades de “seguimiento”, pero équé significa el término “seguimiento”?

En nuestra opinién, seguimiento significa la observacidn minuciosa del desarrollo de un proceso. El
objetivo de todo “seguimiento” es lograr que, mediante esa observacidon minuciosa, el desarrollo de
un proceso ocurra como se establece en la normativa correspondiente. El fin ultimo de todo
“seguimiento” es la supervision, que eventualmente y dado el caso, pueda dar lugar a la exigencia de
las responsabilidades que la ley establezca respecto de aquellas personas que no hayan cumplido con

las normas que regulan el referido proceso.

Por su parte, y en contraste con lo anterior, el articulo 36 del Reglamento vigente establece que
“Admitida la solicitud, la Secretaria Ejecutiva lo hard del conocimiento del Sistema, y coordinara y
realizara las acciones necesarias para la conformacién de un grupo de trabajo a efecto de estudiar y
analizar la situacidn que guarda el territorio sobre el que se sefiala que existe violacidn a los Derechos
Humanos de las Mujeres, ya sea por violencia feminicida o agravio comparado, a fin de determinar si
los hechos narrados en la solicitud actualizan alguno de los supuestos establecidos en el articulo 24 de

la Ley”.

¢Hay correspondencia entre el “grupo interinstitucional y multidisciplinario” previsto por el articulo 23

de la Lleyy el “grupo de trabajo” previsto en el articulo 36 del Reglamento?
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III

Por su forma de integracidén prevista en el articulo 36 del Reglamento, pareciera que el “grupo de

Ill

trabajo” si corresponde al “grupo interinstitucional y multidisciplinario” previsto en el articulo 23 de la

Ley.

Sin embargo, si comparamos las facultades que la Ley da al “grupo interinstitucional vy
multidisciplinario” y las facultades que el Reglamento da al “grupo de trabajo”, entonces se puede

observar que no hay correspondencia.

En efecto, el articulo 23 de la Ley da facultades de seguimiento al “grupo interinstitucional y
multidisciplinario”. Esto implica que dicho grupo, que se supone externo a quienes conducen el proceso
de AVG, podrian observar y supervisar las decisiones, actos y conductas de estos ultimos, y en su caso
hacer sefialamientos respecto de posibles desvios de la normativa que regula el referido proceso.

Por su parte, el Reglamento otorga al “grupo de trabajo” previsto en su articulo 36, facultades que van

mas alld de lo que esta implicado en el concepto de “seguimiento”, a saber:

A. Estudiary analizar la situacién que guarda el territorio sobre el que se sefiala que existe violacién
a los Derechos Humanos de las Mujeres, ya sea por violencia feminicida o agravio comparado
(Art. 36, primer parrafo, del Reglamento).

B. Lo anterior, a fin de determinar si los hechos narrados en la solicitud actualizan alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 24 de la Ley (art. 36, primer pdrrafo, del Reglamento).

C. El grupo de trabajo podra invitar al organismo de proteccién de los derechos humanos de la
entidad federativa que corresponda, asi como a expertos independientes que por su experiencia
puedan colaborar con el estudio, andlisis y conclusiones (art. 36 penultimo parrafo del
Reglamento).

D. Por acuerdo del grupo de trabajo se podran invitar como observadores a organismos
internacionales en materia de derechos humanos (art. 36 ultimo parrafo del Reglamento)

E. Puede solicitar la colaboracién de los sujetos mencionados en el articulo 36Bis del Reglamento
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F. Puede tomar decisiones respecto de si encuentra o no elementos suficientes sobre la presunta

existencia o veracidad de los hechos que dieron lugar a la solicitud de activar el AVG (art. 36 Ter
del Reglamento).

G. Puede elaborar y emitir un informe en los términos de los articulos 37 y 38 del Reglamento,
mismo que sera remitido a la Secretaria de Gobernacién, a través de la CONAVIM, para su
analisis. Informe que, ademas, deberd ser remitido por la Secretaria de Gobernacion, a través
de la CONAVIM, “al titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente para su
conocimiento” (con las consecuencias que sefiala el propio articulo 38 del Reglamento: a)
aceptar las conclusiones del informe, quien tendrd 6 meses para demostrar que ha llevado a
cabo las acciones para cumplir con las propuestas contenidas en las conclusiones del informe;
b) si el titular contesta con el silencio, o bien si contesta no aceptando el informe, no acepta o si
se contesta el informe, entonces la Secretaria de Gobernacion, a través de la CONAMIV, emitira
la declaratoria de AVG).

Cabe seiialar que en la manera en que estd configurado en el Reglamento, con el procedimiento de
AVG, se ha operado una modificacion en el caracter y las facultades de las entidades y érganos que
intervienen en el mismo. Esto es asi porque para la Ley el “grupo interinstitucional y multidisciplinario”
es una entidad de sequimiento?? y la Secretaria de Gobernacidn es un érgano disidente;** mientras que

Ill

para el Reglamento el “grupo de trabajo” es una entidad disidente?* y la Secretaria de Gobernacion es
un érgano de trdmite y turno,?> y también un érgano que en automatico debe emitir la declaratoria de
AVG si el titular del Ejecutivo local no contesta o no acepta las conclusiones contenidas en el informe
del “grupo de trabajo”.2°

I "

En realidad, como se puede observar, el informe del “grupo de trabajo”, como lo establece el

Reglamento, tiene cardacter de vinculante, tanto para la Secretaria de Gobernacidn como para el titular

22 Fraccidn | del articulo 23 de la Ley.

23 Articulo 25 de la Ley.

24 Articulos 36Bis, 36Ter, 37 y 38 del Reglamento.
25 pdrrafo 22 del articulo 38 del Reglamento.

26 pdrrafo 52 del articulo 38 del Reglamento.
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del Ejecutivo local destinatario del mismo. Y al tener dicho caracter, es el “grupo de trabajo” quien en

realidad toma la decisidn central en el procedimiento de AVG.

Abonando a lo anterior, el Reglamento parece ir mas alla de lo que permite la Ley, pues segun esta

ultima la determinacidn de la Secretaria de Gobernacion de declarar o no la AVG no estd vinculada a

I “" III

los resultados de informe o dictamen alguno del “grupo multidisciplinario e interinstitucional” y menos
del “grupo de trabajo” (que ni siquiera se prevé en la Ley). Ademas, las hipdtesis por las que se puede
emitir la AVG previstas en la Ley no mencionan ni la valoracién, ni informe ni dictamen alguno que en
su caso realicen dichos grupos. En contraste con lo anterior, el Reglamento sefiala en su articulo 38
que, al concluir los seis meses para la implementacion de las acciones por parte del Estado en cuestion,
el “grupo de trabajo” debe emitir un dictamen sobre la implementacién de las propuestas contenidas
en las conclusiones de su informe, el cual remitird a la Secretaria de Gobernacion para que, a través de
la Comisién Nacional, determine si la entidad federativa implementd dichas propuestas. Y dice ademas
dicho articulo 38 en su ultimo parrafo que “En caso de que el grupo de trabajo considere que no se
implementaron las propuestas contenidas en las conclusiones del informe, la Secretaria de
Gobernacidn, por conducto de la Comision Nacional, en los términos del articulo 25 de la Ley, emitira
la declaratoria de alerta de violencia de género, en un plazo no mayor a diez dias naturales contados a
partir de la fecha en que se recibe la notificacién del dictamen.” Es decir, en la Ley, |la Secretaria de
Gobernacidn no estd vinculada a informe, dictamen o valoracién alguna de ningun “grupo”, mientras
gue en el Reglamento si lo esta.

|ll

Ahora bien, el “grupo de trabajo” toma la decision central en el procedimiento de AVG, pero no es un
6rgano publico que esté sujeto al régimen de responsabilidades y rendicion de cuentas a que estan
sujetos los érganos de la Administracion Publica Federal. El Secretario de Gobernacidn, por ejemplo,
estd sujeto a un régimen de responsabilidad politica, de responsabilidad administrativa, de fiscalizacion
superior y de control parlamentario. Al tomar sus decisiones debe tener presente que en algin

momento puede ser llamado a rendir cuentas bajo los esquemas que establecen cada uno de dichos

regimenes de responsabilidad.
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Pero el “grupo de trabajo” no es un érgano publico que esté sujeto a esos regimenes de responsabilidad
y rendicidn de cuentas. Es mas bien una entidad atipica dentro de la Administracién Publica Federal, a

la cual el Reglamento ha asignado un importante poder de decision.

Este hecho contrasta con la idea original que se tuvo en el proyecto de Ley que se presentd y discutid
en la Cadmara de Diputados en 2006 en relacion con el érgano que conduciria el procedimiento que por
definicidn es invasivo en las entidades federativas. Como se recordard, en el referido proyecto de Ley,
se propuso que la declaraciéon de AVG fuese realizada por un “Consejo Nacional Asesor de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”, compuesto por representantes de las entidades federativas,
lo cual no es un tema menor, dada las facultades de intervencién que la AVG supone en la vida interna

de Estados definidos por la Constitucién como “libres y soberanos”.

Este prurito federal o federalista, no llegd a plasmarse en la Ley que finalmente se aprobd por el
Congreso de la Unidn, pues el poder de decisidn clave dentro del procedimiento de la AVG se atribuyd,
por el Reglamento, no digamos ya a un drgano federal (como la Secretaria de Gobernacion), sino a un
“grupo de trabajo” de naturaleza juridica atipica.?’

Lo anterior nos lleva a afirmar que el Reglamento ha excedido los limites implicados en los principios
de legalidad, reserva de ley y subordinacion jerarquica que rige la relacion entre las leyes y los

reglamentos administrativos del Ejecutivo federal.

27 Ademds, el proyecto de Ley discutido en 2006 en la Cdmara de Diputados establecia con claridad en sus articulos 56 y 57
que al “Consejo Nacional Asesor de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia” correspondia emitir la declaratoria
de AVG e implementar las acciones de sequridad y justicia respectivas, asi como las preventivas que pudieran auxiliar a
dicho objetivo; mientras que al “grupo de trabajo” correspondia monitorear y hacer el sequimiento respectivo. Y no sélo
eso, sino que en la fraccion lll del articulo 57 de aquel proyecto de Ley se establecio una base legal relativa a la suspension
o cese de la AVG, al disponer que el referido Consejo Nacional: “Elaborard reportes periodicos especiales sobre la zona y la
disminucion de la violencia, a efecto de que se declare el cese de la alerta de género”. Nada de esto aparecio en la LGAMVLV
finalmente aprobada por el Congreso de la Union.
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Pero mas aun: las anteriores consideraciones sobre el “grupo interinstitucional y multidisciplinario”
previsto por la Ley y el “grupo de trabajo” previsto por el Reglamento, nos lleva a profundizar en la

naturaleza juridica de ambos.

El “grupo interinstitucional y multidisciplinario” es un érgano administrativo colegiado con facultades
de seguimiento constituido ad hoc para colaborar con la administracion activa dentro del mecanismo
de AVG previsto por la LGAMVLYV. Como estd previsto en la Ley, su labor de seguimiento se manifiesta
como una actividad auxiliar, misma que implica emitir juicios y observaciones sobre la manera en que
se conduce el referido mecanismo. Bajo este seguimiento y supervision, que implica control, el 6rgano
disidente (que en la Ley lo es la Secretaria de Gobernacidén), forma su criterio en la toma de decisiones

y en la ejecucidn de acciones correspondientes.

En el proceso legislativo que llevd a la aprobacion de la LGAMVLV no es posible encontrar un
razonamiento de por qué se cred la estructura administrativa llamada “grupo interinstitucional y
multidisciplinario”. Sin embargo, puede deducirse que la intencidn del legislador consistié en introducir
dentro del mecanismo de AVG voces técnicamente autorizadas y socialmente prestigiosas, para auxiliar
al drgano disidente a tomar las mejores decisiones y para transparentarlas. Hay pues una finalidad

cuasi-fiscalizadora, a la vez que legitimadora en la creacidn de la estructura administrativa mencionada.

Por su parte, el “grupo de trabajo”, como esta previsto en el Reglamento de la Ley, es un drgano
administrativo con facultades de decision y de seguimiento, constituido ad hoc, para emitir el informe
previsto en el articulo 38 del Reglamento (en los términos analizados lineas arriba). No es un érgano

gue se limite a auxiliar a la administracidn activa, sino que forma parte de la administracién activa. Al

w
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ser vinculante su informe es coparticipe de la competencia que la Ley atribuye a la Secretaria de

Gobernacién.?®

Por otra parte, llama la atencién la integracién del “grupo de trabajo”, como estd previsto en el articulo
36 del Reglamento. Examinando cada uno de los supuestos, puede uno preguntarse a qué finalidad

obedece la inclusién de cada uno de los perfiles mencionados en sus seis fracciones, a saber:

l. Una persona representante del Instituto Nacional de las Mujeres, quien coordinara el
grupo: se justifica porque a dicho instituto le corresponde la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
Mujeres, ademas de las facultades sefialadas en el articulo 48 de la Ley.

Il. Una persona representante de la CONAVIM: se justifica porque le corresponde el ejercicio
de diversas facultades dentro del Sistema Nacional para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las Mujeres, atribuidas a la Secretaria de Gobernacion, a través
de la propia CONAVIM como drgano desconcentrado de aquélla.

Il Una persona representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos: no esta clara
cuadl es la justificacién de incluir a la CNDH dentro del “grupo de trabajo” previsto por el
Reglamento, y a ello nos referiremos mas adelante.

V. Dos personas representantes de una institucion académica o de investigacion especializada
en Violencia contra las Mujeres ubicada en el territorio donde se seiala la violencia
feminicida o agravio comparado: se justifica para introducir voces técnicamente autorizadas
y socialmente prestigiosas dentro del mecanismo de AVG.

V. Dos personas representantes de una institucidon académica o de investigacion de caracter
nacional especializada en Violencia contra las Mujeres: se justifica para introducir voces
técnicamente autorizadas y socialmente prestigiosas dentro del mecanismo de AVG

28 | incongruencia entre la LGAMVLV y el Reglamento en el tema del “grupo interinstitucional y multidisciplinario” y el
“grupo de trabajo” no se salva con lo que dispone el sequndo pdrrafo del articulo 38 Bis del Reglamento: “Una vez emitida
la declaratoria de alerta de violencia de género, el grupo de trabajo se constituird en el grupo interinstitucional y
multidisciplinario a que se refiere la fraccion | del articulo 23 de la Ley”. Esta disposicion mds bien abona en el sentido de
marcar la distincion entre lo que la Ley dispuso y lo que el Reglamento establecid.



Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Analisis de las Buenas Practicas del Mecanismo
de Declaratoria de Alerta de Género en contra de las Mujeres

VI. Una persona representante del Mecanismo para el adelanto de las mujeres de la entidad
de que se trate: se justifica para dar voz a una persona autorizada técnicamente en la
materia, de quien se presume tiene conocimiento cercano del contexto y la problematica
gue viven las mujeres en la zona respecto de la cual se pretende activar el mecanismo de
AVG, y se busca dar cierta legitimidad desde una perspectiva federalista.

El caso del representante de la CNDH dentro del “grupo de trabajo” previsto por el Reglamento merece
una consideracion especial. No forma parte del Sistema Nacional para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las Mujeres como se define en el articulo 36 de la Ley. No se justifica por
la conveniencia de introducir voces técnicamente autorizadas y socialmente prestigiosas desde la
academia y la sociedad civil dentro del mecanismo de AVG. Ni se justifica tampoco por un prurito

federalista y de conocimiento cercano “del terreno” en el que se da la violencia contra las mujeres.

No se justifica tampoco por la necesidad de velar por los derechos humanos que ampara el orden
juridico mexicano, porque esa funcion ya la realiza en los términos, y con los mecanismos,
procedimientos y atribuciones establecidas en el apartado “B” del articulo 102 de la Constitucién
general de la Republica y en la Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos. En particular, a

través del conocimiento de las quejas y las inconformidades previstas en el articulo 32 de esta ultima

ley.

Ill

Por otro lado, resulta paraddjico el hecho de que el “grupo de trabajo” previsto por el Reglamento
pueda emitir informes que en realidad tienen el cardcter de vinculante como lo explicamos lineas
arriba, y que la CNDH, siendo un érgano constitucional auténomo, formule recomendaciones publicas
no vinculatorias, en los términos establecidos por la fraccién Il del articulo 62 de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos. De alguna manera, lo anterior significa que la CNDH puede emitir

informes vinculatorios a través de su participacion en un érgano de la administracién publica federal,

pero no puede formular recomendaciones vinculatorias en su cardcter de drgano constitucional
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auténomo. En nuestra opinion, la posibilidad de emitir informes vinculatorios en los términos referidos,

en realidad va en contra de la naturaleza juridica de la CNDH.

Finalmente, no queremos dejar de mencionar, asi sea de manera incidental, que ni la Ley ni el
Reglamento mencionan plazos especificos para todas y cada una de las etapas del procedimiento de
AVG. Por ejemplo, ninguno de estos instrumentos normativos establece un plazo especifico para que
la Secretaria Ejecutiva determine si admite o no la solicitud de AVG en caso de que ésta cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 33 del Reglamento. Igualmente, ni la Ley ni el Reglamento
establecen un plazo en relacion con el dictamen que el “grupo de trabajo” debe emitir sobre la
implementacion de las propuestas contenidas en las conclusiones de su informe (a que se refiere el

parrafo 72 del articulo 38 del Reglamento).?®

29 £] andlisis critico de los plazos respecto de la LGAVLV y su Reglamento va mds alld de lo aqui sefialado. Por ejemplo, se
puede cuestionar si los 30 dias naturales con que cuenta el “grupo de trabajo” para elaborar sus conclusiones dentro del
mecanismo de AVG son suficientes (articulo 36Bis del Reglamento). O bien, si plazo de los seis meses a que se refiere el
articulo 38 pdrrafo 62 del Reglamento es suficiente para implementar acciones que implican cambios estructurales
profundos que pueden estar contenidas en las conclusiones del “grupo de trabajo”.

33
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V. Incongruencia entre la base constitucional de la LGAMVLV vy el contenido de la propia
Ley

Llama la atencidn el hecho de que de todos los documentos que forman parte de la historia del proceso
legislativo de la LGAMVLYV, solamente en uno se hace referencia a la base constitucional que habilita al
Congreso de la Unidn a emitir una ley en la materia. Dicho documento es el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Equidad y Género; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos Primera, con proyecto de
decreto que expide la Ley General que crea el Sistema Nacional de Prevencidn, Proteccidn, Asistencia

y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias, fechado el 28 de abril de 2005.

En dicho dictamen, se menciona como fundamento constitucional de la Ley en comento, la fraccidn
XXIIl del articulo 73 de la Constitucion general de la Republica, segun la cual y en la fecha del dictamen,

es decir en 2005, el Congreso de la Unidn tenia facultad:

“XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la federacién, el Distrito
Federal, los estados y los municipios, en materia de seguridad publica...”.

Lo anterior deja en claro que el legislador tenia en mente que la Ley aqui examinada forma parte de la
materia “seguridad publica” y que, como ésta, se encuentra sujeta a un régimen constitucional de

“bases de coordinacion”.

Lo ante-dicho se refuerza con un parrafo que se encuentra en el referido dictamen, mismo que

transcribimos a continuacion:

“En ese orden de ideas, y toda vez que esta propuesta busca la proteccién de los derechos mas
fundamentales de las mujeres y nifias, y entendiendo la violencia contra el sexo femenino como un
problema de seguridad publica, las suscritas Comisiones estiman viable la creacion de un marco

normativo que establezca las bases para la coordinacidn de la federacidon, Estados y Municipios en

34
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materia de prevencién, proteccién, asistencia y erradicacién de la violencia contra las mujeres y las

nifias”.

Como hemos explicado en otro trabajo,3° el régimen de “bases de coordinacién” significa un titulo
competencial formal o procedimental, consistente en una competencia para establecer
obligatoriamente un método de actuacién de los poderes propios y ajenos, un procedimiento de
ensamblaje de las diversas competencias que recaen sobre una materia determinada. Sin embargo,
bajo esta acepcion, la Federacion, titular en este caso de la facultad de coordinacién, no puede
transformar su competencia formal en una competencia material, pues ello significaria una invasion
ilegitima-sin titulo-del ambito competencial que corresponde a las entidades federativas. Es decir, bajo
un régimen de “bases de coordinacion”, el Congreso de la Unidn no puede distribuir competencias en
la materia correspondiente. Dentro de esta significacion de coordinaciéon puede identificarse la
facultad del Congreso de la Unién para aprobar leyes que establezcan “bases de coordinacién” en

materia de seguridad publica3! y de proteccidn civil.3?

En esta modalidad de la coordinacién, se han creado lo que bien pueden denominarse “Organos Mixtos
de Coordinacién”, es decir, érganos o reuniones institucionalizadas que se convierten en plataformas
de encuentro entre Federacidon y entidades federativas, a los cuales se les asigna una funcién que
puede ser deliberativa o consultiva pero también de discusidn y decisién de lineas de actuacién

comunes en relacién con alguna materia.

El ejemplo mas sofisticado del referido tipo de érganos es el que existe en materia de seguridad publica,

a través del Consejo Nacional de Seguridad Publica, y las Conferencias Nacionales de Procuracién de

30 Serna de la Garza, José Ma., El Sistema federal mexicano, un andlisis juridico, Porrua, México, 2009.
31 Articulo 73 fraccion XXl de la Constitucion general de la Republica.
32 Articulo 73 fraccion XXIX-I de la Constitucion general de la Republica.
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Justicia; de Secretarios de Seguridad Publica o sus equivalentes; del Sistema Penitenciario; de

Seguridad Publica Municipal; los Consejos Locales e Instancias Regionales.33

Ahora bien, cabe mencionar también que el régimen de “bases de coordinacion” es distinto al de
«. ” s 4 «“, ” HH .
facultades concurrentes”. En nuestro pais, la expresion “facultades concurrentes” se utiliza para aludir
a la situacion por la cual una misma materia es compartida por los distintos niveles de gobierno, con
base en las reglas establecidas por una ley que expide la legislatura federal. Tal es el caso, por ejemplo,
de materias como la educacién, salubridad general, deporte, medio ambiente y asentamientos

humanos, entre muchas otras.

Para ilustrar el punto, podemos aludir al texto del articulo 73 fraccién XXIX-G de la Constituciéon
mexicana, el cual sefiala que el Congreso de la Unidn tiene facultades: “Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccidn al ambiente y de preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico.” Redacciones parecidas se pueden leer para el caso de las otras
materias aludidas. Se trata entonces de una técnica que permite ordenar los diversos campos de
politica publica, bajo la direccién de la Federacion, pues es el Congreso de la Unidn quien lo hace, a
través de una “ley general”. En realidad, opinamos que las “facultades concurrentes “han abierto la
puerta a una especie de des constitucionalizacién de la distribucion de competencias en ciertas

materias.

“...en el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades federativas,

incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una misma

33 Ver articulo 10 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Todas estas instancias integran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
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materia, pero sera el Congreso de la Unién el que determine la forma y los términos de la participacién

de dichos entes a través de una ley general” 3%

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha definido asi a las leyes generales, en una

concepcidn vinculada a las “facultades concurrentes”:

“LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto
citado permite advertir la intencidn del Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de
observancia general que, en la medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En
este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Unién a las que se refiere el articulo
constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones
conferidas a determinados érganos con el objeto de trascender Unicamente al ambito federal, sino que
se trata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir vdlidamente en todos los érdenes
juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a
aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado
expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el
Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcién al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unién, sino
gue tienen su origen en cldusulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que
una vez promulgadas y publicadas, deberdn ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del

Distrito Federal y municipales”3®.

34 SCIN, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, enero de 2002, Tesis: P./J.
142/2001, pdg. 1042 (Rubro de la Tesis: “FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES”).

35 SCIN, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007, Tesis aislada P.
VII/2007, pdg. 5.
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Explicado lo anterior, y para dejar bien claro la idea que deseamos desarrollar a continuacidn, podemos
afirmar que el régimen de “bases de coordinaciéon” no permite que el Congreso de la Unidn distribuya
competencias entre Federacidn, Entidades federativas y Municipios en la materia correspondiente;
sino que habilita al Congreso de la Unidn para establecer mecanismos de trabajo conjuntos,
coordinados, en las materias sujetas a ese tipo de régimen constitucional (como seguridad publica y
proteccion civil). Por su parte, el régimen de “facultades concurrentes” si permite al Congreso de la
Unidn distribuir competencias entre Federacion, Entidades y Municipios en las materias sujetas a ese
tipo de régimen constitucional (como por ejemplo en asentamientos humanos y proteccion del medio

ambiente).

Ahora bien, la materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia ¢a qué tipo de régimen

constitucional estd sujeto, a uno de “bases de coordinacién” o a uno de “facultades concurrentes”?

Evidentemente, la materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, incluido el mecanismo
de AVG, estd sujeto a un régimen de “bases de coordinacién”. Sin embargo, y a pesar de lo anterior, la
LGAMVLYV si distribuye competencias entre los érdenes de gobierno del sistema federal mexicano. Ello
se puede ver en el Capitulo Il del Titulo Il de dicha Ley, que se titula “De la distribucidon de
competencias en materia de prevencidn, atencion, sancidn y erradicacion de la violencia contra las

mujeres”.

A mayor abundamiento, la Seccién Primera del Capitulo Il del Titulo Ill de la Ley, establece las
facultades y las obligaciones de la Federacion; la Seccion Décima Primera de ese mismo capitulo
establece facultades y deberes de las Entidades federativas; y la Seccién Décima Segunda del mismo

Capitulo establece facultades y deberes de los Municipios.3®

36 y no solamente la Ley distribuye facultades y deberes a los distintos drdenes de gobierno del sistema federal mexicano,
sino que también lo hace el Reglamento de la referida Ley, como sucede en el caso del deber de los titulares de los poderes
ejecutivos locales de informar sobre las acciones que llevan a cabo para implementar las propuestas contenidas en las
conclusiones del informe del grupo de trabajo, tal y como se establece en el articulo 38, pdrrafo 62 del Reglamento.
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En otras palabras, al distribuir competencias entre los érdenes de gobierno, la LGAMVLV no es
congruente con el régimen constitucional de “bases de coordinacion” al que estd sujeta la materia de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia. Por esta razén, puede afirmarse que la LGAMVLV
configura una invasidn de esferas competenciales entre los érdenes de gobierno del sistema federal

mexicano.
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VI. Recomendaciones

Ante la incongruencia que existe entre los objetivos sefialados en los dictamenes
legislativos que llevaron a la aprobacion de la LGAMVLV y la propia Ley, se sugiere realizar
un examen critico y profundo de todo el mecanismo de AVG tal y como estd plasmado en
la Ley y desarrollado en el Reglamento, para eventualmente hacer un replanteamiento de
todo el esquema.

Lo anterior implica ponderar la posibilidad de que el mecanismo de AVG sea redisefiado
bajo la légica de un instrumento de “emergencia”, destinado a generar acciones prontas
e inmediatas para brindar los apoyos urgentes que requiere la poblacion afectada.

A suvez, lo anterior implicaria hacer que corresponda solamente al Sistema Nacional para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las Mujeres, y en su caso a los
sistemas estatales, a partir de la emisién de las bases de coordinacién correspondientes,
el disefio e implementacién de medidas con impacto estructural de mediano y largo plazo.

Revisar la Ley y el Reglamento, a efecto de hacerlos compatibles con el régimen de “bases
de coordinacién” a que estd sujeta la materia relativa al acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia, y por consecuencia, con el esquema de distribucidn de competencias
del sistema federal mexicano.

Revisar la Ley para que en ella quede efectivamente vinculada la existencia de una
situacion de “forma extrema de violencia de género”, con la légica extraordinaria, de
emergencia, de la AVG. En relacion con este punto, se recomienda que la Ley sefiale
hipdtesis concretas sobre cuales han de considerarse como situaciones o circunstancias
gue constituyen “formas extremas de violencia de género”.

Revisar la pertinencia de que el “agravio comparado” sea extraido del mecanismo de AVG,
en razon de que su contenido no se corresponde con la nocidn de “formas extremas de
violencia de género”, y debido a que las acciones para enfrentarlo mas que obedecer a
una ldgica de “emergencia” y “urgencia”, obedecen a la adopcién de medidas
estructurales de mediano y largo plazo.

Promover que el “agravio comparado” sea definido por la Ley y no por el Reglamento.
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Revisar la Ley para que el mecanismo de AVG pueda ser solicitado solamente cuando se
den hipétesis determinadas, y que ello no dependa de un acto unilateral de voluntad de
ciertos actores, sin que se exija siquiera algun tipo de justificacién ni motivacidon basadas
en criterios predeterminados.

Revisar el Reglamento para que se ajuste a la Ley, en el sentido de que la Secretaria de

Ill

Gobernacién (y no e
de AVG.

grupo de trabajo”), sea el 6rgano disidente dentro del mecanismo

Desarrollar en el Reglamento el “grupo interinstitucional y multidisciplinario”,
reestableciendo la congruencia con la Ley, en el sentido de que dicho grupo tenga
facultades de seguimiento.

Replantear la integracién del “grupo interinstitucional y multidisciplinario”, de forma tal
gue solamente participen en él instancias cuya presencia en él se justifique por razones
sélidas. y disefiar y establecer en la Ley los mecanismos de incorporacién a este grupo de
las personas que no se encuentran adscritas a alguna dependencia publica.

Revisar la Ley y el Reglamento para que en estos instrumentos normativos estén definidos
plazos especificos para todas y cada una de las etapas del procedimiento de AVG.

Revisar la Ley y el Reglamento en relacidén con los plazos para elaborar el informe con
conclusiones que habra de dirigirse al titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa
correspondiente.

Revisar el plazo de seis meses a que se refiere el articulo 38 parrafo 62 del Reglamento.

En general, y en caso de hacerse una revisién y reforma del mecanismo de AVG, se
recomienda introducir una vision federalista dentro del esquema, cuidando que no se

violenten las reglas y principios que estructuran el sistema federal mexicano.
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