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Palabras del Gobernador

El 30 de agosto de 2018 a solicitud previa de la
sociedad civil organizada, realizada a través de
la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres (CONAVIM), de la SEGOB, emiti6 la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres al estado de Oaxacay a 40 de

Sus municipios.

El Gobierno del Estado de Oaxaca en su papel
garante de los derechos humanos de las
personas que habitan en su territorio, asumio
con toda responsabilidad el reto, fortaleciendo
y disefando una serie de acciones orientadas a
prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia de género contra nifias y mujeres
oaxaquenas, a fin de dar seguimiento puntual a
cada una de las medidas de prevencion,

seguridad y justicia, establecidas en Ila

Declaratoria.

El presente informe, detalla a profundidad los avances
de los esfuerzos realizados interinstitucionalmente, en
el periodo comprendido del 1 de septiembre de 2018
a la fecha, trabajando en coordinacién los 3 Poderes
del Estado y con la colaboracion de sus Municipios y la
Federacion, asi como con organismos de la sociedad
civil y la academia, de los cuales destaco los siguientes

avances:

9 El pasado 12 de enero, fruto de un esfuerzo conjunto
entre UABJO y la Secretaria de las Mujeres, se publico
el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres; el
cual marca la hoja de ruta no sélo para atender la
Alerta, sino para redoblar esfuerzos en la eliminacion
de toda forma de violencia contra nifas, adolescentes y
mujeres en nuestro estado. Un capitulo exclusivo esta
dedicado a la AVGM y el programa esta alineado a la
agenda 2030.

1 Pese a algunos contratiempos y resistencias a nivel
municipal, hemos atestiguado la instalacion de los 40
Consejos Municipales de Prevencion, Atencion, Sancion
y Erradicacion de la Violencia de Género contra las
Mujeres, y brindado capacitaciones en la totalidad de
los municipios sefnalados en la Alerta de Violencia de
Género, coordinando ademas la implementacion de
acciones para la prevencion y atencion de mujeres en
situacion de violencia.




Asimismo, respecto a los Puntos Municipales y
Regionales de Atencion, hemos avanzado en el
servicio especializado inmediato a mujeres en
situacion de violencia, en particular con el
Centro de Atencion Integral a Mujeres en
Situacion de Violencia de Género, que ha
brindado mas de 26 mil servicios desde la
Declaratoria de la Alerta, ademas de contar con
un Grupo Focalizado de Feminicidios. Lo
anterior, en conjunto con los esfuerzos de los
Centro de Justicia para las Mujeres, que son
parte de la Fiscalia General del Estado.

Ademas, tenemos la importante participacion
de organizaciones de la sociedad civil que
cuenta con Centros de Atencion Externa, y a los
cuales apoyamos con abogadas y psicélogas
gracias al Programa Federal PAIMEF.
Igualmente, en coordinacion con el INMUJERES,
los nuevos Centros de Desarrollo de la Mujer
instalados en los municipios con AVGM brindan
apoyo psicoldgico y juridico a las mujeres de
esas comunidades. Sumados, hay 41 puntos de
atencion en el estado.

En la misma tesitura, gracias al apoyo de la
CONAVIMYy a la coordinacion entre el Municipio
de Oaxaca de Juarez y el Gobierno del Estado,
contamos con un albergue fortalecido para
atender a mujeres, hijas e hijos en situacion de
violencia de todo el estado, bajo la modalidad de
Casa de Medio Camino.

Se han disenado e implementado estrategias de
deteccion, atencion, proteccion y prevencion de
la violencia de género en el sector educativo,
salud, seguridad publica; con énfasis a
oaxaquenas indigenas y afromexicanas, asi
como lo mandata la Alerta.

Hemos avanzado en el fortalecimiento y
creacion de agrupaciones estatales, municipales
y mixtas de seguridad de atencion de violencia
contra mujeres, la difusion de numeros y
estrategias de emergencia. Con esto
aumentaron las detenciones de agresores de
mujeres, la judicializacion de casos (un 78% de
los casos de feminicidio ocurridos en 2018 se
han judicializado) y las sentencias.
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T Se avanzo también en el desarrollo de
programas de intervencion urbana para
disminuir riesgos en el transporte publico; y en
el disefo e implementacion de una estrategia
integral, multidisciplinaria e interinstitucional,
de prevencion de embarazo adolescente.

1 Otro punto destacable es la realizacion de
estudios especificos, el Atlas de Género, y
mapeos de incidencia delictiva, que permiten
observar con mayor precision la situacion que
guarda en el territorio la violencia feminicida, y
las brechas de desigualdad, para focalizar su
atencion.

Queda constancia que, en este primer afio del
mecanismo de la Alerta, hemos fortalecido el
trabajo coordinado entre las dependencias
estatales, municipios, academia y sociedad civil.

Mas alla del cumplimiento de la Alerta,
erradicacion de la violencia contra las mujeres es una
tarea de primer orden en la agenda gubernamental.
Hay que tener en cuenta que las causas de esta
pandemia social son estructurales, por lo que el
hacer fehacientes los resultados conlleva: tiempo,
recursos adicionales, la transversalizacion a fondo
de la perspectiva de género en el sector publico, con
mayor urgencia en aquellas dependencias
encargadas de procurar justicia y seqguridad, y
brindar atencion; ademas de un cambio social
profundo que nos involucra a todas y a todos,
considerando que el mayor niumero de feminicidios
es perpetrado en entornos familiares.

Finalmente, he instruido a cada integrante del
Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, a
asumir de manera personal el compromiso de
erradicar |a violencia contra las mujeres. La meta va
mas alla de cumplir con los requerimientos de la
Alerta, nuestra mision es garantizar la vida e
integridad de niflas y mujeres. So6lo con
participacion de todas y todos, un Oaxaca libre de
violencia de género contra las mujeres, sera posible.

MTRO. ALEJANDRO MURAT HINOJOSA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.
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A.- Antecedentes de la Alerta de Violencia de Género contra las

Mujeres, AVGM, en Oaxaca.

El contexto estatal

En la Declaratoria de la Alerta de Violencia de
Género Contra las Mujeres, AVGM, para
Oaxaca, se destaca la compleja situacion social
del estado, por lo que para implementar
acciones menciona considerar el enfoque
intercultural, analisis antropoldgico y juridico, a
la vez que las dispersiones geograficas:

“En la solicitud de AVGM vy durante la
investigacion, se observd que la violencia de
género contra las mujeres es el resultado de la
interaccion complejade componentes
contextuales que implican factores personales,
familiares, comunitarios y sociales, por lo que
abordarlas exige dar cuenta explicitamente de
la ubicacion social y de los atributos de las
personas involucradas, es decir, desde un perfil
sociodemografico, hasta elementos corporales
de las mujeres como color de piel, capacidades
intelectuales y fisicas, edad, conocimientos
lingliisticos, entre otras... El estado de Oaxaca
cuenta con una poblacion de 3,967,889
personas, de los cuales 52.4% son mujeres y
47.6% son hombres, con una extension
territorial de 95,364 km, se encuentra dividido
en 570 municipios, agrupados en ocho
regiones: Cafada, Costa, Cuenca del
Papaloapan, Istmo, Mixteca, Sierra Norte, Sierra
Sur y Valles Centrales. De los municipios 570
municipios, 153 eligen a sus autoridades por el
sistema de partidos politicos y 417 por medio
del sistema normativo interno (usos 'y
costumbres). El estado ocupa el primer lugar en
el pais con mayor poblacion indigena, con el
33.9% y se identifican 16 lenguas originarias.

En su orografia confluyen los conjuntos
montanosos de la Sierra Madre del Sur, la
Cordillera Centroamericanay la Llanura Costera
del Golfo Sur. Estas condiciones entre otros
factores, ayudan a comprender alta dispersion
poblacional (en el estado hay mas de diez mil
localidades), asi como el complejo acceso vial
que afecta el contacto con instancias
gubernamentales cominmente ubicadas en las
cabeceras municipales o de distrito... Dentro del
estado se identifican territorios especificos
donde en los Ultimos afos se registra un mayor
numero o tasas de defunciones de mujeres con
presuncion de homicidio, feminicidios, violencia
sexual y otros elementos contextuales, por los
que se deberan implementar acciones para
modificar practicas en el ambito estatal y
acciones de prevencion y seguridad enfocadas a
los municipios, para hacer frente a la violencia
extrema contra las mujeres.”

Alerta de Violencia
de Género contra las mujeres

Oaxaca
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La AVGM en Oaxaca

El 3 de julio de 2017, la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
presentd ante la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres una solicitud de declaratoria de AVGM
para el estado de Oaxaca. El 13 de julio de
2017, se llevd a cabo la instalacion y primera
sesion ordinaria del Grupo de Trabajo
encargado de estudiar y analizar la solicitud
presentada, cuyos integrantes realizaron las
visitas in situ, se entrevistaron con cuatro
organizaciones de la sociedad civil y realizaron
mesas de trabajo interinstitucional.

Como resultado del proceso de investigacion
establecido en el mecanismo de Alerta, y con
base en el Art. 24 fraccién | y 24 de la Ley
General citada, la Secretaria de Gobernacion
declaré la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres 004/2018 al Estado de Oaxaca en
40 Municipios, el 30 de agosto de 2018, misma
que contiene 9 Resolutivos, entre los cuales
destaca el Resolutivo 2 define la cobertura
territorial de 40 Municipios en donde se
realizaran las acciones de emergencia, y el
Resolutivo 4 indica 10 Medidas de Seguridad, 6
Medidas de Justicia y Reparacion y 5 Medidas de
Prevencion.

(Anexo SMO 01 DECLARATORIA AVGM OAXACA)




A partir de ese momento se detonan algunas
acciones de emergencia y se fortalecen otras
acciones interinstitucionales, articuladas entre
Federacion, Estado y Municipios, cuyos avances
se resumen en el presente informe anual.

En este contexto es necesario mencionar que, el
20 de septiembre de dos mil dieciocho una
ciudadana oaxaquena presentd una demanda
de amparo en la Oficina de Correspondencia
Comdun de los Juzgados de Distrito en el Estado
de Oaxaca, misma que fue recibida al dia
siguiente por el Juzgado Decimoprimero de
Distrito en el Estado de Oaxaca, para su
desahogo. Dicho Juzgado emitio el 3 de abril de
2019, la Sentencia en el Amparo Indirecto
931/2018, mediante la cual se concede el
amparo y proteccion de la Justicia Federal
solicitado, a efecto de restituir a la quejosa en el
goce del derecho fundamental transgredido,
ordenando se deje sin efecto la resolucion
dictada el treinta de agosto de dos mil
dieciocho, y se emita de inmediato otra
resolucion en los términos precisados en el
considerando sexto de |a sentencia en comento.

(Anexo SMO 02 Amparo Indirecto 931/2018)

OAXACA
HLibre de
Violencia

para mujeres y ninas
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No obstante, mientras se desahoga el
procedimiento correspondiente, el Gobierno
del Estado de Oaxaca continla trabajando en
coordinacion con los 40 Municipios, y dara
puntual seguimiento al efecto anulatorioy a las
obligaciones de hacer que resuelve Ia
mencionada Sentencia de Amparo Indirecto,
misma que sefala como  autoridades
responsables a la Secretaria de Gobernaciony a
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, con la intencion
de coadyuvar como Sistema Estatal de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres, para que la
Alerta sea un mecanismo eficiente de
proteccion a los DDHH de las mujeres en
situacion de violencia, y podamos contar con los
recursos necesarios para implementar las
medidas dispuestas en sus resolutivos.
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B.-Metodologia y estructura del informe

La Declaratoria de Alerta de Violencia de
Genero contra las Mujeres, en el resolutivo
QUINTO establece que “El gobierno del estado
de Oaxaca y sus municipios, debera dar
cumplimiento a todos y cada uno de los
resolutivos  contenidos en la  presente
declaratoria de violencia de género contra las
mujeres”; y resolutivo SEPTIMO: “El gobierno del
estado de Oaxaca y sus municipios, debera
informar a la Secretaria de Gobernacion a traveés
de la Conavim, un ano posterior a la declaratoria
de alerta de violencia de género contra las
mujeres, sobre las acciones realizadas para el
cumplimiento de las medidas de seguridad,
prevencion, justicia y reparacion establecidas en
el CUARTO resolutivo de la presente resolucion”.

Para dar cumplimiento a la implementacion de
las medidas establecidas, e integrar el informe
anual correspondiente, con la coordinacion de
la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca como
Secretariado Ejecutivo, el tema de la AVGM fue
abordado en cuatro sesiones del Sistema de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion
de la Violencia de Género contra las Mujeres
realizadas durante 2018 (en ese momento
Consejo) y tres sesiones en 2019. Cinco de estas
sesiones fueron presididas por el Gobernador
del Estado de Oaxaca, Presidente del Sistema
PASE, y dos por el Secretario General de
Gobierno, Secretario Ejecutivo del mismo.
Asimismo, el tema de la AVGM, fue tratado en
cuatro mesas de trabajo del Comité de
Prevencion del mismo Sistema; cinco del
Consejo de Atencion, y dos del Comité de
Proteccion legal y Acceso a la Justicia.

ANEXO SMO 03 Actas Sistema PASE

De la misma manera la SMO, coordin6 dos
reuniones de trabajo conjunto de los tres
Comités con la participacion del GIM,
CONAVIM, y tres reuniones de las Enlaces de
Coordinacion de los tres Comités. Igualmente,
la SMO sostuvo reuniones bilaterales de
seguimiento, entre la SMO y 17 instituciones y
organismos que integran el Sistema PASE; y con
organizaciones de mujeres de la sociedad civil,
para atender de manera articulada las
corresponsabilidades derivadas de la AVGM,
desde las diferentes competencias vy
atribuciones especificas.

En esta red de trabajo interinstitucional, en la
que participaron también los municipios con
AVGM, ya sea directamente a través de sus
Presidencias municipales, o de sus Instancias
Municipales de las Mujeres, IMMs, se tomaron
decisiones, programaron acciones alineadas a
las medidas del Resolutivo Cuarto, se definieron
rutas de trabajo y productos entregables, y se
disenaron formatos y calendario de reporte y
revision.

Finalmente, el 30 de julio se revisaron los
avances de cumplimiento de la AVGM, en una
reunion de Gabinete presidida por el C.
Gobernador. La Secretaria de las Mujeres de
Oaxaca, en su caracter de Secretariado Técnico,
sistematizd los avances de cumplimiento
integrados por los tres Comités, mismos que
posteriormente fueron revisados por Consejeria
Juridica de Gobierno del Estado y la Secretaria
General de Gobierno, en su caracter de
Secretariado Ejecutivo del Sistema PASE.




El C. Gobernador, en su caracter de Presidente,
presento los contenidos del informe al pleno del
Sistema PASE, en su Tercera Sesion del dia 26
de agoste de este afo, mismos que fueron
aprobados, y hoy se recopilan en el presente
documento, que esta integrado conforme la
siguiente Estructura:

En el Apartado PRIMERO se presenta el
INFORME DE AVANCES DE ACCIONES
GUBERNAMENTALES REALIZADAS, A UN
ANO DE LA DECLARATORIA AVGM.

- Resolutivo UNO: Programa Estatal Integral,
- Resolutivo TRES: Consejos Municipales,

- Resolutivo SEIS: incorporacion de la AVGM en
las politicas publicas y el Sistema PASE, y

-Resolutivo CUARTO: Especialmente se
reportan, de forma detallada, las acciones
realizadas y agrupadas de acuerdo con su tipo:

I. Medidas de Seguridad,
Il. Medidas de Justicia y reparacion del dafo,
lll. Medidas de Prevencion.

En su caso, también se indican, los avances de
las acciones implementadas para dar
cumplimiento a algunos acuerdos puntuales
establecidos en la primera sesion 2019 del
Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario
(GIM), realizada el 3 de junio pasado.

(Anexo SMO 04 Acta SESION GIM CONAVIM)

Se incluyen en este Apartado, las Conclusiones
y la Prospectiva 2019 especificas para cada
Medida, asi como la Lista de evidencias de las
acciones implementadas.

Informe Anual AVGM Oaxaca 2018 - 2019

Apartado SEGUNDO. En un marco de respeto a
la autonomia municipal, se concentran las
copias turnadas a la SMO de los INFORMES DE
AVANCES DE ACCIONES, PRESENTADOS POR
LOS MUNICIPIOS, A UN ANO DE LA
DECLARATORIA AVGM, y sus respectivas
evidencias, mismos que fueron presentados
directamente a la CONAVIM. (Anexo SMO 05
Solicitud de Informe Anual a Presidencias
Municipales)

Como acompafamiento técnico para esta
actividad, la SMO elabor6 una Guia de Apoyo
para integrar el Informe Municipal Anual, y
ofrecio seguimiento en campo.

(Anexo: y SMO 06 Guia para Informes municipales
AVGM y SMO 07 Relacién de Abogadas en campo,)

Apartado TERCERO. Finalmente se incluyen en
este documento los ANEXOS DE EVIDENCIAS
INSTITUCIONALES.
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C.- Glosario Basico del Informe

AVGM: Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres emitida por SEGOB para el Estado de
Oaxaca y 40 Municipios, el 30 de agosto de 2018.

DAVGM: Declaratoria de la AVGM que contiene 9
Resolutivos y 21 Medidas emergentes.

CONAVIM: Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Organo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién
que se encarga de disefar la politica nacional para
promover la cultura de respeto a los derechos
humanos de las mujeres y la erradicacion de la
violencia en su contra.

GIM: Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario,
coordinado por la CONAVIM de la SEGOB,
encargado de dar seguimiento a las acciones
estatales para atender la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres en la
entidad.

PASE:  Prevencién, Atencién, Sancién vy
Erradicacion de la Violencia de Género Contra las
Mujeres.

Sistema Estatal PASEVM: El Sistema Estatal de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia de Género Contra las Mujeres; integrado
por 19 instituciones, presidido por el Gobernador
del Estado, SEGEGO como Secretariado Ejecutivo y
la SMO como Secretariado Técnico. Tiene por
objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos,
politicas, servicios y acciones interinstitucionales.
Corresponde al Sistema implementar las estrategias
necesarias para la erradicacion de la violencia en
contra de las mujeres.

Consejos Municipales PASEVM: Los Consejos
Municipales de Prevencion, Atencidn, Sancion y
Erradicacion de la Violencia de Género Contra las
Mujeres; encabezado por las presidencias
municipales. Se integra y opera con una estructura
similar a la del Sistema Estatal.

LGAMVLV: Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

LEAMVLYV: Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una vida Libre de Violencia.




Apartado Primero

Informe de avances de acciones gubernamentales
realizadas, a un ano de la declaratoria AVGM.

Alerta de Violencia

de Género contra las mujeres

Oaxaca
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