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OBJETIVO

Los Indicadores de Gobernanza de la Migracion (IGM)
buscan apoyar a los gobiernos para alcanzar una
gobernanza de la migracién bien gestionada a través
de una metodologia para analizar las estructuras de la
gobernanza del pais e identificar buenas practicas y areas

para potenciales mejoras.

Los IGM sirven para fomentar las discusiones sobre las estructuras de la politica migratoria
entre entidades de gobierno y otros actores clave. Ademds, apoyan la evaluacion de las
estructuras que han operado por muchos afios y que se deben adaptar para atender los
principales desafios y oportunidades de la realidad actual.
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INTRODUCCION

Esta es una era de movilidad humana sin precedentes, y la necesidad de facilitar la migracién y la movilidad
ordenadas, seguras, regulares y responsables se ha vuelto cada vez mas relevante®. La necesidad de
enfrentar los desafios y de maximizar las oportunidades que la movilidad ofrece han sido reconocidas con
la inclusion de la migracién en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual resalta la contribucidn
positiva de las personas migrantes al crecimiento inclusivo y al desarrollo sostenible. La migracion estd
integrada en varias metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como acabar con la esclavitud
moderna y abordar las vulnerabilidades de los trabajadores migrantes. Sin embargo, la referencia principal
a la migracion en los ODS se encuentra en la meta 10.7, que llama a los paises a “facilitar la migraciéon y
la movilidad ordenada, segura, regular y responsable de las personas, incluso mediante la aplicacién de
politicas migratorias planificadas y bien gestionadas”?.

La incorporacion de la meta 10.7 en la Agenda 2030 creé la necesidad de definir “politicas migratorias bien
planificadas y gestionadas”. Por lo tanto, en 2015, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
desarrollé un Marco de Gobernanza sobre la Migracion (MiGOF). Este Marco ofrece un enfoque conciso que
permite a los Estados definir los elementos esenciales que constituyen la base para una “politica migratoria
bien gestionada”?. Este mismo afio los Estados Miembros de la OIM acogieron de manera positiva el Marco
de Gobernanza de la Migracién.

En un esfuerzo para operacionalizar el MiGOF, la OIM trabajé en colaboracién con Economist Impact para
desarrollar los Indicadores de Gobernanza de la Migracion (IGM), un conjunto de aproximadamente 90
indicadores que ayudan a los paises a evaluar sus politicas migratorias y contribuyen a la conversacion sobre
la gobernanza de la migracion definiendo lo que podria ser una “politica migratoria bien gestionada”.

En este sentido, los IGM ayudan a los paises a identificar buenas practicas al igual que areas con potencial
para desarrollo y ofrecen una visidn clara de cudles son los instrumentos politicos que los paises pueden
utilizar para desarrollar sus estructuras para la gobernanza de la migracion. Sin embargo, los IGM reconocen
que todos los paises tienen diferentes realidades, desafios y oportunidades relacionadas a la migracién. Por
lo tanto, los IGM no clasifican a los paises en cuanto al disefio o implementacidn de sus politicas migratorias.

Finalmente, los IGM no miden los resultados de las politicas migratorias o su eficacia institucional. En
cambio, hacen un balance de las politicas existentes relacionadas con la migracién y funcionan como un
marco de referencia que ofrece informacion sobre las medidas politicas que los paises podrian tomar a
medida que avanzan hacia una buena gobernanza migratoria.

En 2020, México implementd por primera vez esta metodologia a nivel sub-nacional para los estados de
Oaxaca* y Chihuahua®. En 2021, se sumaron dos estados mas: Guanajuato® y Tamaulipas’, como parte
de la “Estrategia para el fortalecimiento de la gobernanza desde el ambito local” dentro de las acciones
del Programa Regional sobre Migracion de la OIM. En 2022, Ciudad de México y los estados de Durango,
Guerrero y Michoacdn estdn realizando IGM a nivel local, complementando el diagndstico IGM nacional.

Este perfil presenta un resumen sobre las dreas bien desarrolladas de las estructuras de gobernanza de la
migracion de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, México), al igual que las areas con potencial para
un desarrollo adicional, segun la evaluacion realizada por los IGM?3°.

T Comité Permanente de Programas y Finanzas de la OIM, 17° Reunién, articulo 2, 29 de septiembre de 2015, S/17/4 (29 de septiembre de 2015).

2 Consejo de la OIM, Marco de gobernanza sobre la migracién, 106* reunién, C/106/40 (4 de noviembre de 2015). Disponible en: https:/governingbodies.iom.int/es/
system/files/es/council/106/C-106-40-Marco-de-Gobernanza-sobre-la-Migraci%C3%B3n.pdf.

Ibid.

2020. OIM. Perfil de Gobernanza de la Migracién: Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Disponible en: www.migrationdataportal.org/es/overviews/mgi/oaxaca#0.
2020. OIM. Perfil de Gobernanza de la Migracién: Estado Libre y Soberano de Chihuahua. Disponible en: www.migrationdataportal.org/es/overviews/mgi/chihuahua#0.
2022. OIM. Perfil de Gobernanza de la Migracion: Estado Libre y Soberano de Guanajuato. Disponible en: www.migrationdataportal.org/es/overviews/mgi/guanajuato-mexico#0.
2022. OIM. Perfil de Gobernanza de la Migracién: Estado Libre y Soberano de Tamaulipas. Disponible en: www.migrationdataportal.org/es/overviews/mgi/estado-de-
tamaulipas-mexico#0.

La iniciativa de los IGM es un programa para la evaluacién de politicas migratorias dirigido por la OIM e implementado con el apoyo de Economist Impact. Los Estados
Miembros de la OIM aportan el financiamiento.

Los términos utilizados en esta publicacion se alinean con el Glosario de la OIM sobre Migracién (2019). Disponible en: https://publications.iom.int/books/international-
migration-law-ndeg34-glossary-migration.

N o v o w
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MARCO CONCEPTUAL

como la
base de los

Que apoyan
la medicién del

i

— MiGOF

El MiGOF de la OIM establece los elementos esenciales para facilitar la migracion planificada y bien
gestionada. El marco aspira a presentar, de manera consolidada, coherente y exhaustiva, un
conjunto de tres principios y tres objetivos que, si se respetan y cumplen, garantizarian que la
migracidn sea ordenada, en condiciones humanas, y beneficiosa para las personas migrantes y la

sociedad.

PRINCIPIOS

1. Adherirse a las normas internacionales y
respetar los derechos de las personas
migrantes.

2. Formular politicas basadas en datos y aplicar
un enfoque integral de gobierno.

3. Forjar asociaciones para encarar la
migracion y las cuestiones conexas.

IGM
QUE SON

Un conjunto de indicadores que
proporcionan ideas sobre los instrumentos
de politicas publicas que los paises pueden

utilizar para fortalecer su gobernanza de la
migracion.

‘/ Una herramienta para identificar buenas
prdacticas y areas con potencial para un
desarrollo adicional.

Un proceso consultivo que promueve una
conversacion sobre la gobernanza
migratoria, aclarando cémo podria

entenderse la «migracidn bien gestionada»
en el marco de la meta 10.7 de los ODS.

META 10.7

OBJETIVOS

1. Fomentar el bienestar socioecondmico de
los migrantes y de la sociedad.

2. Abordar eficazmente los aspectos relativos
a la movilidad en situaciones de crisis.

3. Asegurar una migracion segura, ordenada
y digna.

QUE NO SON

& No son un ranking de paises
N No evaltan el impacto de las politicas publicas

@ No son preceptivos

“Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y

responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas

migratorias planificadas y bien gestionadas.”
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RESULTADOS

Los IGM se componen de unos 90 indicadores agrupados en las seis dimensiones diferentes de la gobernanza
de la migracién que se basan en las categorias del Marco de Gobernanza de las Migraciones (MiGOF):

Esta dimensién evalla las estructuras del pais para garantizar el

DERECHOS DE LAS acceso de las personas migrantes a servicios basicos y seguridad
PERSONAS MIGRANTES social; la residencia de larga duracién y vias de acceso a la
PAGINA 12 ciudadania; el derecho de reunificacién familiar; el derecho al

trabajo; y el derecho de participacién civica. Ademas, incluye la
firma y ratificacion de convenciones internacionales.

Esta dimensidon considera el marco institucional del pais; la
estrategia de migracion; el marco juridico; la transparencia y

ENFOQUE DE e . ., . S
A_ GOBIERNO INTEGRAL coher.enuams‘g:cuuonal,yla recoleccién de datosy disponibilidad
'l'l PAGINA 17 de la informacion.

Esta dimension evalla la cooperacién regional, los acuerdos
bilaterales, la cooperacidn a nivel global y otras alianzas.

Esta dimensidon contempla los acuerdos bilaterales sobre
asuntos laborales; las remesas de las personas migrantes;
las competencias y cualificaciones en los sistemas de
reconocimiento; la regulacion de la migracién estudiantil; y la
gestion de la migracién laboral.

Esta dimensién considera las respuestas de emergencia y la
integracion del aspecto de la movilidad en el plan nacional de
prevencion, preparacion y resiliencia para situaciones de crisis.

Esta dimensidon contempla las politicas de retorno vy
reintegracion; los criterios de admision y elegibilidad; el control
fronterizo y su aplicacién; y las medidas para combatir la trata y
el trafico ilicito de seres humanos.
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RESULTADOS

ADHESION A LAS NORMAS INTERNACIONALES Y RESPETO
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES

1.1. Convenciones internacionales ratificadas

Cuadro 1. Firma y ratificacién de convenios internacionales

Nombre de la convencién Ratificacion (Afio)

Convenio sobre los Trabajadores Migrantes (revisado) de la No
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 1949 (ndm. 97)

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de Si (2000)
las Naciones Unidas, 1951

Convenciones sobre el Estatuto de los Apatridas de No
las Naciones Unidas, 1954 y 1961

Convenio sobre los Trabajadores Migrantes (Disposiciones Complementarias) No
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), 1975 (num. 143)

Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, 1989 Si (1990)

Convencién Internacional de las Naciones Unidas sobre la Proteccion de los  Si (1999)
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, 1990

1.2. Gobernanza de la migracion: ejemplos de dambitos en los que se han realizado

avances importantes

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917) en el articulo 42 establece que
todas las personas residentes en el territorio nacional tienen derecho a la salud. La Ley de Migracidn
(2011) establece el derecho de la atencidn a la salud de la poblacién migrante (en situacién regular e
irregular)®. Algunas instalaciones que brindan servicios de salud gratuitos a personas migrantes a nivel
nacional, independientemente de su situaciéon migratoria, son el Hospital General de la Secretaria de
Salud asistido por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) y los hospitales administrados por
la Secretaria de Salud. Dichos hospitales atienden a personas que no cuentan con seguridad social o
seguro de gastos médicos. El resto de las instalaciones de salud tienen la restriccion de ser solo para
derechohabientes, es decir, personas registradas en el Seguro Social, como el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Ademas,
las personas migrantes pueden recibir atencién médica de primeros auxilios y atencién urgente cuando
lo requieran en cualquier hospital publico ya sea el IMSS, ISSSTE o de la Secretaria de Salud.

0 |a Ley de Migracion define la situacion migratoria como la hipétesis juridica en la que se ubica un extranjero en funcion del cumplimiento o incumplimiento de
las disposiciones migratorias para su internacién y estancia en el pais. Se considera que el extranjero tiene situacién migratoria regular cuando ha cumplido dichas
disposiciones y que tiene situacién migratoria irregular cuando haya incumplido con las mismas.
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RESULTADOS

Todas las personas en México, incluidas las personas migrantes, independientemente de su situacién
migratoria, tienen acceso a la educacion basica (primaria y secundaria). A nivel federal, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917) establece que la educacidn es un derecho de todas las
personas; de igual forma, la Ley General de Educacion (2019) determina que la educacién de calidad es
un derecho de todas las personas, mientras que la Ley de Migracidn sefiala que las personas migrantes
podran acceder a los servicios educativos publicos y privados, independientemente de su situacion
migratoria. El sitio web Mexterior de la Secretaria de Educacién Publica (SEP)! incluye informacion
relevante en materia educativa para todas las personas mexicanas que se encuentran en el extranjero
y/o que desean reincorporarse al Sistema Educativo Nacional. Asimismo, en colaboracién con el
Instituto de los Mexicanos en el Exterior, desde julio de 2021, se cuenta con la linea telefdnica Educatel
migrante'?, con el fin de brindar orientacién personalizada y servicio a las comunidades mexicanas
radicadas en el exterior, asi como a aquellas personas que desean regresar a México, para que puedan
obtener informacion sobre la revalidacidon y continuacién de sus estudios, ademas de las normas de
control escolar en los diferentes niveles educativos.

Asimismo, en coordinacion con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la SEP esta
desarrollando en 2022 un protocolo de accién para la atencién integral de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) en el Sistema Educativo Nacional, el cual incluirda una Guia Operativa para las autoridades
sobre el acceso a la educaciéon de NNA migrantes, con informacion paso a paso del proceso, donde
conseguir asistencia, tramites y documentos, entre otros®>. El proyecto se impulsa, ademads, como parte
del Programa de Trabajo de la Comision para la Proteccidn Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes
Migrantes y Solicitantes de la Condicidn de Refugiado de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SE-SIPINNA).

Las personas migrantes en situacidén regular tienen acceso a servicios de capacitacién profesional del
Instituto de Capacitacion para el Trabajo (ICAT), los Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial
(CECATI) y otros centros de capacitacion profesional vinculados a la Secretaria de Educacién Publica®.
Entre los requisitos para acceder a los CECATI e ICAT estan el contar con un comprobante de domicilio y
la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)!>, Los programas de la SEP llevados a cabo por CECATI e
ICAT (como Capacita T) incluyen a las personas migrantes dentro de su poblacién objetivo; sin embargo,
en los requisitos, los documentos solicitados requieren de una residencia a largo plazo o permanente.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente Util” y que las personas extranjeras “gozaran de los derechos humanos
y garantias que reconoce esta Constitucion”. En ese sentido, las personas extranjeras pueden tramitar
un permiso de trabajo si cuentan con una oferta de empleo o si son residentes temporales o bien
residentes temporales estudiantes. El permiso de trabajo se tramita por la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB) a través del Instituto Nacional de Migracién (INM), entre cuyos requisitos se solicita la tarjeta
de residente temporal o de residente temporal estudiante y la oferta de empleo de una persona fisica
o moral que cuente con Constancia de Inscripcidon de Empleador. La Ley de Migracidn sefiala que los
extranjeros tendran la obligacion de comunicar al INM de cualquier cambio de lugar de trabajo dentro
de los noventa dias posteriores a que ocurra dicho cambio.

Véase: www.gob.mx/ime/es/articulos/nueva-plataforma-mexterior?idiom=es.

La orientacién personalizada se brinda a través del siguiente nimero telefénico: 1-866-572-9836.

Cabe destacar que las autoridades planean producir una version simplificada dirigida a la poblacién migrante.

EI'ICAT ofrece cursos de capacitacion y certificacion de competencias laborales. De igual forma, los CECATI ofrecen cursos, diplomas y talleres con validez oficial sobre
actividades relacionadas al sector de manufactura, industria, tecnologia y servicios.

La Secretaria de Gobernacion, a través del Registro Nacional de Poblacién (RENAPO), tiene a su cargo el registro y la acreditacion de la identidad de todas las personas
residentes en el pais. Al incorporar a una persona en el RENAPO, se asigna una clave denominada CURP, cuya obtencién solo es posible para migrantes en situacion
migratoria regular.

Mediante la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del Instructivo Normativo para la asignacion de la Clave Unica de Registro de Poblacién, todas las personas
extranjeras pueden acceder a una CURP temporal y permanente atendiendo a su condiciéon de estancia en México, asi como los solicitantes de la condicién de
refugiado, proteccién complementaria y asilo politico.

2T R
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RESULTADOS

Para trabajar en México, las personas extranjeras pueden obtener una Visa por Oferta de Empleo?,
gue, atendiendo a la temporalidad que sefale la carta oferta de empleo, puede autorizar la condicion
de estancia de visitante o de residente temporal con permiso para realizar actividades remuneradas?.
También se puede obtener la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo, disponible para Belice y
Guatemala permite trabajar en la frontera sur?®, o bien, la Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias,
la cual conlleva implicito un permiso de trabajo.

Las personas extranjeras con permiso de estancia permanente o temporal tienen igual acceso al
autoempleo que las personas nacionales. En caso de querer desempefar actividades remuneradas de
forma independiente, el INM requiere un escrito que detalle las actividades a realizar y el lugar en el que
se llevardn a cabo, asi como estar dado de alta en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC)%.

La reunificacion familiar es posible para las personas extranjeras con residencia temporal o permanente
establecida y legal en México, asi como para las personas refugiadas. La Ley de Migracidon establece que
las personas con residencia temporal o permanente tendran derecho a la preservacion de la unidad
familiar. La Ley de Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico (2011) en el articulo 44 inciso
VI menciona que las personas refugiadas, personas en proteccién complementaria y asilo politico tienen
derecho a la reunificacidon familiar en los términos de la Ley de Migracién. En el caso de la reunificacion
familiar para NNAs, se determina con base en elinterés superior de la nifiez. La Procuraduria de Proteccidn
de Nifas, Nifios y Adolescentes (PPNNA) determina, a través del procedimiento de proteccion especial,
si la reunificacién familiar obedece al interés superior de la nifiez y adolescencia.

En México existen politicas y estrategias para combatir los delitos de odio, la violencia, la xenofobia y la
discriminacidn contra las personas migrantes. La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
aprobada y publicada en 2003 dio paso a la creacién del Consejo Nacional para Prevenir y Erradicar la
Discriminacién (CONAPRED), un organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de Gobernacién
gue promueve politicas y medidas tendientes a prevenir, contrarrestar y eliminar la discriminacion, y
coordina herramientas de politica publica, campanas y talleres en contra de la discriminacién racial, la
violencia, xenofobia y los delitos de odio cometidos contra las personas migrantes de forma periddica.
La Junta de Gobierno de CONAPRED estd integrada por la persona que ocupe la Presidencia del Consejo,
siete representantes del Poder Ejecutivo Federal y siete de la Asamblea Consultiva del Consejo. El
CONAPRED recibe quejas sobre presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias
atribuidas a particulares, personas fisicas o0 morales, asi como personas servidoras publicas o poderes
publicos. De acreditarse el acto, dicho Consejo puede formular medidas administrativas y de reparacion
del dafo. Este mecanismo de quejas es gratuito y puede presentarse en linea a través del formulario
electrénico?, via telefénica, de manera personal a través de un escrito o por correo electrénico. Ademas,
el CONAPRED cuenta con un programa de educacion en linea sobre igualdad y no discriminacién, entre
los que destaca el curso sobre migracidn y xenofobia, abierto al publico en general durante todo el afio?2.

Requiere de formato de solicitud, identificacion oficial vigente (credencial de elector o CURP), que la persona que solicita la visa no tenga una visa de residencia temporal
o de visitante con permiso para realizar actividades remuneradas, solicitada al INM por oferta de empleo pendiente de resolucién, oferta de empleo, constancia del
empleador, pasaporte o documento de identidad de viaje.

Los documentos requeridos para tramitar esta visa son un formato de solicitud, documento de identidad, permiso del Instituto Nacional de Migracion, fotografia y
documento que acredite estancia legal para los que no son mexicanos.

Dicha visa requiere de una oferta de empleo (por parte del empleador o su representante legal) y pago de derechos.

El RFC es una clave personal que utiliza la Secretarfa de Hacienda para dar seguimiento al pago de impuestos de personas fisicas (individuos) o morales (empresas), y
cualquier persona que realice actividades remuneradas de forma individual debe realizar una declaracién anual de ingresos.

CONAPRED, Peticiéon de Queja en Linea. Disponible en: www.conapred.org.mx/index.php?contenido=queja&id=71&id_opcion=116&op=116.

CONAPRED, Conéctate. Disponible en: http://conectate.conapred.org.mx/.
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Dentro del Programa Nacional para la lgualdad y No Discriminacién (PRONAIND) (2021-2024), obligatorio
para todas las instituciones del Gobierno Federal, se articula la politica publica contra la discriminacion,
odio y xenofobia. EI PRONAIND impulsa agendas en seis rubros principales: salud, educacién, seguridad
y justicia, seguridad social, trabajo y articulacién interinstitucional para el cambio cultural, por medio de
acciones especificas para reducir brechas de desigualdad en todos los dmbitos, por cuya transversalidad
incluye a todas las poblaciones en situacion de vulnerabilidad, como las personas migrantes y refugiadas.

Otros organismos como la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y el Instituto Nacional de
las Mujeres (INMUJERES) también coordinan campafias en contra de los delitos de odio, la violencia, la
xenofobia y la discriminacién contra las personas migrantes. La campafa #MigraresHumano, lanzada
por la CNDH en 2022, tiene como objetivo generar empatia hacia las personas que transitan por el pais
y contrarrestar la xenofobia y discriminacidon que afecta a personas migrantes. Asimismo, a través del
programa de Atencidn al Migrante que existe desde 1990, la CNDH brinda orientacion y servicios de
acompafamiento en casos de abuso y violacion de derechos de las personas migrantes. Ademas, el
Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres 2020-2024 (PROIGUALDAD) enlista entre
sus acciones puntuales el "Promover acciones que permitan que las mujeres migrantes y en movilidad
cuenten con acceso a servicios de emergencia y cotidianos en materia de salud con perspectiva de género
y pleno respeto a los derechos humanos. "EI PROIGUALDAD enlista entre sus acciones el "fortalecer
campafias de prevencién de la violencia contra las mujeres y discriminacion de las personas migrantes
LGBTI entre la comunidad de personas mexicanas en el exterior."

La Comisidén Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) brinda servicios gratuitos a las personas migrantes
gue se encuentran en transito en México, en situacién que les convierte en victimas del delito o de
violaciones a derechos humanos. La CEAV ha implementado acciones para brindar representacion
juridica, asistencia médica y psicoldgica, entre otros apoyos, por medio de los Centros de Atencion
Integral ubicados en cada una de las entidades federativas de México. Las victimas que son migrantes
son acompanadas por profesionales en distintas materias durante su camino al acceso a la justicia hasta
culminar con una reparacion del dafio que les fue causado, para que con ello se coloquen en una posicion
que les permita retomar mas facilmente su proyecto de vida, tras los hechos victimizantes sufridos.

1.3 Ambitos susceptibles de mejora

Si bien el acceso a la educacién basica es un derecho para todas las personas, persisten requisitos
administrativos que, en la practica, imposibilitan la validacion y emisidn de certificados de estudios.
Todas las escuelas deben permitir a NNA migrantes acceder a la educacién; sin embargo, para emitir
un certificado de estudios, algunas autoridades educativas locales solicitan que los NNAs presenten
documentos de identidad. Por ley, toda(o) NNA migrante en situacion irregular que ha sido identificada
por el INM y canalizada a los Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) “debe recibir una Tarjeta
de Visitante por Razones Humanitarias” (TVRH), expedida por el INM, en tanto se determina su Plan
de Restitucion de Derechos por parte de la PPNNA. Este documento contiene una CURP temporal que
permite identificar al NNA. No obstante, en la prdctica, los documentos llegan a ser negados por las
autoridades educativas locales debido al desconocimiento de la validez de este.

En México, Unicamente las personas migrantes en situacion regular pueden acceder a la proteccién
social. Los derechos de prestaciones de desempleo, derecho a vivienda social, pensidén de vejez,
invalidez, prestaciones familiares y acceso a servicios de salud de seguridad social se obtienen cuando
el empleador registra a la persona trabajadora en el IMSS para el sector privado, o bien en el ISSSTE
para el sector publico. Es indispensable que un patrdn registre a la persona en el seguro social®, por lo
cual es necesario tener un trabajo formal, y en el contexto de las personas migrantes y extranjeras, es
indispensable la regularizacién migratoria.

2 De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo (1970).
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Existen condiciones limitantes para la contratacion de personas migrantes en el sector privado. El
articulo 7 de la Ley Federal del Trabajo (1970) establece que el plantel de trabajadores en cualquier
empresa debe ser 90% mexicanos (como minimo). En la categoria de técnicos y profesionales, las
empresas tienen permitido contratar extranjeros en caso de que un trabajador mexicano no pueda
cubrir dicho puesto. Sin embargo, el nimero de extranjeros no puede exceder el 10% de trabajadores
en esa especialidad, y ademas “los patrones y trabajadores extranjeros tienen la obligacion solidaria
de capacitar a los mexicanos en la especialidad que se trate”. Para el sector publico, el articulo 9 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (1963) establece que “los trabajadores de base?*
deberdn ser de nacionalidad mexicana y sélo podrdn ser sustituidos por extranjeros cuando no existan
mexicanos que puedan desarrollar el servicio respectivo. La sustitucién serd decidida por el titular de la
dependencia oyendo al sindicato.”

% De acuerdo con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, las personas trabajadoras en el sector publico se dividen en dos grupos: de confianza y de
base. Las personas trabajadoras de confianza no tienen como restriccion el tener la nacionalidad mexicana.
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FORMULACION DE POLITICAS BASADAS EN DATOS Y
APLICACION DE UN ENFOQUE DE GOBIERNO INTEGRAL

2.1. Gobernanza de la migracién: ejemplos de ambitos en los que se han realizado

avances importantes

En México, existen multiples mecanismos de coordinacion intersecretarial en materia de migracion a
nivel nacional. Por un lado, el Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB) sesiona de manera ordinaria por lo menos tres veces al afio y desde su fundaciéon se han
creado 15 grupos de trabajo para tratar diversas tematicas. La actividad de dichos grupos depende de la
coyuntura nacional e internacional. Dentro del Consejo participan otras secretarias de estado, entre ellas,
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (STPS), la SEGOB
por medio de la Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) y el Instituto Nacional de Migracion
(INM), asi como representantes de organizaciones de la sociedad civil y la academia. Por otro lado, la
Secretaria de Relaciones Exteriores tiene dos mecanismos de coordinacion: la Comision Intersecretarial
de Atencidn Integral en Materia Migratoria (CIAIMM) creada en 2019%; y, en conjunto con la SEGOB, la
Mesa Interinstitucional de Atencién Integral a Familias Mexicanas en Retorno (MIA), en donde también
participan otras secretarias de estado y representantes de sociedad civil y el sector privado. Las reuniones
de cada uno de estos mecanismos varian: normalmente la CIAIMM se retune dos veces al afio, mientras
que la MIA cada tres meses.

La COMAR coordina la Mesa Interinstitucional sobre Refugio y Proteccién Complementaria, en la que
también participan otras secretarias de estado, agencias de Naciones Unidas, y representantes de sociedad
civil y el sector privado. La Mesa Interinstitucional sobre Refugio y Proteccién Complementaria tiene a su
vez cuatro mesas de trabajo tematicas: 1) Identidad y documentacién; 2) Inclusién educativa; 3) Acceso a
la salud publica, y 4) Inclusion laboral.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) cuenta con la
Comision de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la Condicidn
de Refugiado, creada en 2019, en la cual participan el INM, la Unidad de Politica Migratoria, Registro
e Identidad de Personas (UPMRIP), de la SEGOB, el Desarrollo Integral de la Familia, organizaciones
intergubernamentales (OIM, ACNUR y UNICEF) y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, entre
otras. Dicha Comisién busca “coordinar las estrategias y acciones necesarias para garantizar el ejercicio,
respecto y proteccion de los derechos humanos de este sector, cuya premisa es el cumplimiento del interés
superior de la nifiez conforme a las convenciones y leyes aplicables en la materia”. En el marco de esta
Comisidn se aprobd en 2020 la Ruta de Proteccidn Integral de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en
situacion de migracion, la cual consiste en una sistematizacién de atribuciones en materia migratoria, que
incluye la participacion de las diferentes instancias de gobierno. Dicha Ruta tiene una etapa preparatoria
y cuatro etapas de implementacion: 1) monitoreo de movimientos migratorios y preparacion; 2) ingreso
al territorio, identificacion de NNA y medidas urgentes; 3) determinacion del interés superior de la nifez;
4) restitucion de derechos por parte de las instituciones publicas vinculadas, y 5) preparacion y transicion
para la vida independiente.

25 La comision esta integrada por las personas titulares de las dependencias, érganos administrativos desconcentrados y entidades de la Administracién Pablica Federal
siguientes: Secretarfa de Gobernacion, Secretarfa de Relaciones Exteriores, Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretarfa de Bienestar, Secretaria de Salud, Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Secretaria de Turismo, Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales, Instituto Nacional
de Migracion, Servicio de Administracién Tributaria, Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto de Administracién de Bienes y Activos, y Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.
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La estrategia nacional de migracién se define en el Programa Sectorial de Gobernacién 2020-2024 (2020)
emitido por la SEGOB, derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. El objetivo prioritario 4
del Programa Sectorial se refiere a garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de todas las
personas que ingresen, transiten, residan o retornen a México, a partir de la implementaciéon de una
serie de estrategias prioritarias y acciones puntuales para alcanzar dicho objetivo. El Programa Sectorial
es el principal instrumento de politica publica en materia migratoria del Estado mexicano y es vinculante
para dicha secretaria y todos los drganos desconcentrados que la componen?®; ademas, fija estrategias
coordinadas con otras Secretarias de Estado. Por otra parte, en términos operativos, el Plan Estratégico del
INM 2019-2024 enumera cinco objetivos clave, entre los cuales se encuentran “Fortalecer los mecanismos
de simplificacién y facilitacién de los flujos migratorios regulares” y “Robustecer las acciones de control y
verificacion de los flujos migratorios irregulares”.

Se recopilan y publican datos sobre la migracion de manera regular. El Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) es la institucién a cargo de generar la estadistica oficial en el pais, y dentro
de sus publicaciones electrdnicas tiene un apartado sobre migracidn con informacién sobre emigracion e
inmigracién por entidad federativa y lugar de origen, asi como datos desagregados por rango de edades
y sexo, entre otros?’. A través de la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS), que se realizd por
ultima vez en 2017 y a fecha de redaccién de este informe se encuentra en proceso de levantamiento para
su edicidn 2022, el INEGI también recolecta datos sobre los componentes culturales de la discriminacion,
como el sexismo, los etarismos, la xenofobia, el racismo, la lesbofobia, la homofobia y la transfobia.

Por otro lado, la SEGOB, a través de la UPMRIP, es la encargada de integrar, generar y publicar la estadistica
oficial sobre movilidad y migracion internacional en México. Por ello, publica informacién mensual,
trimestral y anual por medio de boletines estadisticos, sintesis graficas e informes anuales. Las estadisticas
publicadas abarcan temas como delitos contra personas migrantes, NNA en situacién migratoria irregular,
solicitantes de la condicién de refugiado, registro de entradas, documentacién y condicidn de estancia en
México, entre otros. Toda la informacidn puede consultarse en boletines o en formato editable para su uso
por distintas audiencias?.

Finalmente, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), la Procuraduria Federal
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes (PFPNNA), junto con la SEGOB, por medio del INM, la
COMAR vy la UPMRIP, pusieron en marcha en 2022 el sistema de informacion “Por tus Derechos”, que
incluye un registro de informacidn sobre NNA en situacién de movilidad identificadas por la autoridad
migratoria, en el que se recolectan datos sobre causas de la migracion, condiciones de transito, sus vinculos
familiares, factores de riesgo en origen y transito, informacion de sus representantes legales, datos sobre
su alojamiento, situacion juridica, entre otros?.

2 Son érganos desconcentrados de la Secretaria de Gobernacién el Instituto Nacional de Migracion el Consejo Nacional de Poblacién, la Comisién Mexicana de Ayuda
a Refugiados, la Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Comision Nacional de Blisqueda de Personas y la
Coordinacion para la Atencién Integral de la Migracién en la Frontera Sur.

7 INEGI. Disponible en: www.inegi.org.mx/temas/migracion/#Tabulados.
28 Politica migratoria, Direccion de Estadistica. Disponible en: www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Direccion_de_Estadistica#est.
2 Sistema de Informacion “Por tus Derechos: Nifias, Nifios y Adolescentes Protegidos”. Disponible en: https:/portusderechos.dif.gob.mx/.
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2.2. Ambitos susceptibles de mejora

México tiene un conjunto claro y transparente de reglas y regulaciones relacionadas con la migracién; sin
embargo, la mayor parte se encuentra sélo en espafiol. El INM tiene un sitio en linea*® el en cual puede
consultarse dénde y cdmo realizar trdmites, costos, avisos sobre ingreso o salida del territorio nacional.
Varios de los trdmites pueden realizarse en linea y se encuentran disponibles las 24 horas®!. La informacién
se encuentra mayormente en espafiol, a excepcion de los programas a los que pueden acceder los
extranjeros, como el programa de Pesca Deportiva y Viajero Confiable que también estan en inglés.

México aun no tiene legislaciéon que regule especificamente la emigracion. Si bien la Ley de Migracion y el
Reglamento de la Ley de Migracién (2012) son la legislacion federal que regula todos los aspectos relativos
a la migracion en México, ninguna regula la emigracion como tal. El Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2019-2024 establece como prioridad que la migracion se atienda desde la raiz, para lo cual se establecen
acciones transversales en las acciones y politicas que derivan del PND, al ser este el maximo instrumento
de politica publica del Estado mexicano.

El gobierno realiza esfuerzos por transversalizar la perspectiva de género y derechos humanos en la
estrategia migratoria plasmada en el Programa Sectorial de Gobernacion 2020-2024, asi como algunos
avances en la materia como el Informe de Politicas Prioritarias en materia de mujeres en movilidad
en México elaborado por el INMUIJERES. Sin embargo, a fecha de redaccidon de este reporte, aun falta
materializar estrategias puntuales que reconozcan a las mujeres migrantes como agentes sociales, politicos
y econdmicos de los procesos migratorios, asi como acciones para fortalecer la respuesta institucional para
la proteccidn y garantia de los derechos de las mujeres migrantes.

30 INIM. Disponible en: www.gob.mx/inm.
3 Las personas usuarias pueden realizar la solicitud de su tramite migratorio desde el micrositio, mas no es posible realizar todo el procedimiento administrativo
migratorio en linea.
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"‘ ALIANZAS DURADERAS PARA HACER FRENTE A LA MIGRACION
Y A LAS CUESTIONES CONEXAS

3.1. Gobernanza de la migracién: ejemplos de ambitos en los que se han realizado

avances importantes

México participa en consultas bilaterales en materia de migracién, principalmente con el Canadj,
los Estados Unidos y Guatemala. Desde 2020, las consultas bilaterales con los Estados Unidos estdn
orientadas a comercio, seguridad, migracion (particularmente en cdmo abordar las causas de la
migracién en Centroameérica), cooperacion laboral, atraccidon de inversiones al sur de México, acciones
conjuntas contra el trafico y trata de personas, y abordaje de desapariciones de personas migrantes en
territorio nacional. Ademads, desde 1986 México participa en la Comisién Binacional México-Guatemala,
un mecanismo periédico para la coordinacién de acciones en temas de interés bilateral, en el que la
migracion es uno de los temas principales de trabajo. En enero de 2021, la Secretaria de Relaciones
Exteriores realizdé una gira de trabajo en Guatemala con el propdsito de fortalecer los trabajos de la
Comisiéon. Asimismo, México participa desde 2016 en el Didlogo de Alto Nivel sobre Movilidad de
Personas México-Canadd, que se enfoca en los asuntos de movilidad de personas, migracion laboral y
cooperacién educativa.

La Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) es un mecanismo de didlogo intergubernamental en
materia migratoria en la cual participan 11 paises de América del Norte, América Central y el Caribe,
asi como otros observadores, con el apoyo técnico de la OIM en la regién. México ha fungido como
Presidencia Pro Tempore en dos ocasiones, la Ultima en el afio 2021. Por su caracter intergubernamental,
la CRM no hace publicos todos los informes; sin embargo, se hace un trabajo de concertacion entre los
paises miembros para generar una postura regional sobre distintos temas. Durante la Presidencia Pro
Tempore de México en 2021, se posicionaron temas que fueron plasmados en una serie de Declaraciones
consensuadas por todos los paises miembros32. Ademas, estan los Grupos de Alto Nivel para discutir
temas especificos, como el Grupo de Alto Nivel de Seguridad entre México y los Estados Unidos,
instalado en 2021, liderado por la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Seguridad y
Proteccidn Ciudadana, o bien el Grupo de Alto Nivel de la Alianza del Pacifico establecido en 2011, que
encabeza la Cancilleria mexicana.

A nivel nacional, en el marco del Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la Secretaria de la
Gobernacidn (SEGOB), la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) ha
planeado cuatro Foros Regionales de Movilidad Humana en 2022 para capacitar a personas servidoras
publicas de los tres érdenes de gobierno, identificar las necesidades de todo el pais en materia de
movilidad humana, asi como desarrollar estrategias conjuntas y brindar asistencia técnica a las
autoridades locales en el disefio de sus politicas publicas. A la fecha de redaccion de este informe, se
han llevado a cabo dos foros: en la regidn Bajio en Morelia, Michoacdn, y el Foro Norte que se realizd en
Tijuana, Baja California. Otros dos se llevardn a cabo en los préximos meses: el Foro Centro-Sur y el Foro
Sur en Acapulco, Guerrero, y en Campeche, estado de Campeche, respectivamente®.

México involucra a las organizaciones de la sociedad civil en el establecimiento de la agenda y la
implementacion de temas relacionados con la migracion. Existen mecanismos formales de cooperacion
entre las autoridades de migracién y las organizaciones de la sociedad civil. Destacan algunos de la
SEGOB: el Consejo Ciudadano del INM y el Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la Secretaria de
Gobernacidn. El Consejo Ciudadano, el cual funciona desde 2012, es un érgano de cardcter consultivo

32 |La postura de la Conferencia puede consultarse en: www.portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Declaraciones.
3 Los resultados de los Foros pueden consultarse piblicamente en: www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/foros.

INDICADORES DE GOBERNANZA DE LA MIGRACION: MEXICO 2022 /// 20


http://www.portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Declaraciones
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/foros

RESULTADOS

encargado de formular propuestas y acciones de coordinacidon con las entidades federativas y de
concertacién con las ONG, academia y otros actores relevantes. La Ultima sesién se llevd a cabo en
marzo de 202234, Por su parte, el INM cuenta con el Area de Proteccién a Migrantes, la cual coordina
actividades con la sociedad civil por medio de los mecanismos de asistencia a poblacién vulnerable
como los Grupos Beta (brigadas de asistencia a personas migrantes en la zona fronteriza) y los Oficiales
de Proteccidn a la Infancia (servidores publicos que asisten a NNA en situacién de migracion).

Ademas, el INM suele apoyarse en organizaciones de la sociedad civil** dedicadas a la asistencia a las
personas migrantes para propdsitos como el asesoramiento y tramites de regularizacién migratoria,
apoyo logistico en estaciones migratorias, alojamiento de personas migrantes, guias para cumplimento
de protocolos sobre derechos humanos y, en algunos casos, para grupos de trabajo. Por ejemplo,
asociaciones de derechos humanos y de apoyo a personas migrantes acceden de forma regular a las
estaciones migratorias para conocer el estado de las instalaciones y la situacion de las personas en
situacion migratoria irregular.

En este contexto, el INM y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) celebraron un convenio
general de coordinaciéon en julio de 2022, con el objetivo de fortalecer las acciones interinstitucionales
encaminadas a la promocidn, proteccidn y respeto por los derechos humanos de las mujeres nacionales
y extranjeras en situacion de movilidad, las cuales, por medio del apoyo de la sociedad civil y otros
agentes clave en su atencién y proteccién, pueden implementarse en territorio, especificamente en las
Estaciones Migratorias.

Las autoridades migratorias en México involucran al sector privado e interlocutores sociales en el
establecimiento de la agenday laimplementacién de actividades relacionadas con la migracidn. El sector
privado participa en la mesa tematica de inclusién laboral de la Mesa Interinstitucional sobre Refugio
y Proteccion Complementaria de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR). Algunas
empresas y representantes del sector privado que han participado en la mesa de inclusién laboral como
invitados son: la Confederacidon Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), Fundacién Coppel y
Fomento Econédmico Mexicano (FEMSA), cuyo interés es ofrecer vacantes a las personas refugiadas y
solicitantes de proteccién complementaria.

3.2. Ambitos susceptibles de mejora

México no cuenta con acuerdos regionales de movilidad laboral, pero si con acuerdos de movilidad laboral
de forma bilateral con algunos paises como el Canada (1974), los Estados Unidos (1994) y Alemania®.
El Servicio Nacional del Empleo, que forma parte de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, es la
dependencia de gobierno que coordina estos programas con el objetivo de "impulsar en forma ordenada,
legal y segura el flujo de trabajadores temporales mexicanos a Canad3, Estados Unidos y Alemania”. Las
personas interesadas en trabajar en estos paises deben ser personas mexicanas y residir en el territorio
nacional, tener al menos 18 afios cumplidos, comprobar el idioma del pais al que quieren moverse,
tener la experiencia laboral requerida, contar con una identificacion vigente y un comprobante del dltimo
grado de estudios.

3* Ejemplos de organizaciones que han participado en el consejo: Grupo de Monitoreo Independiente del Salvador; Observatorio de Derechos Humanos, Conferencia del
Episcopado Mexicano; Red Eclesial Latinoamericana y Caribefia de Migracion, Desplazamiento, Refugio y Trata de Personas (RED CLAMOR); Xenia Consultoras; Uno
de Siete Migrando A.C,; Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova A.C.; Comité de Derechos Humanos Fundacién Sertull, A.C.; Formacién y Capacitacion
A.C,; Casa Monarca, ayuda humanitaria al migrante; Apoyo a Migrantes Venezolanos A.C.; Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA), entre otros.

35 Por ejemplo, Sin Fronteras, Casa Refugiados, Casa de Acogida, Formacién y Empoderamiento de la Mujer Internacional y Nacional (CAFEMIN), entre otras.

3 Ala fecha de julio de 2022, este acuerdo aun se encontraba en negociacion.
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FOMENTO DEL BIENESTAR SOCIOECONOMICO
DE LAS PERSONAS MIGRANTES Y DE LA SOCIEDAD

4.1. Gobernanza de la migraciéon: ejemplos de ambitos en los que se han realizado

avances importantes
México recopila datos sobre el mercado laboral desagregados por estado migratorio y sexo: los datos de la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo presentados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI) que se realiza de forma trimestral analiza las cifras de empleo a nivel nacional y por
entidad federativa. Entre sus variables principales estan sexo, lugar de nacimiento y edad. La informacion
del total de personas empleadas en el pais se divide entre nacionales y extranjeros.

También se realizan estudios a nivel estatal, por ejemplo, la Unidad de Politica Migratoria Registro e
Identidad de Personas (UPMRIP) realizd en 2022, en coordinacién con El Colegio de la Frontera Norte y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), un estudio diagndstico sobre personas trabajadoras
guatemaltecas en el Estado de Chiapas®. Este documento analiza la informacién disponible mas actual
sobre las migraciones laborales internacionales, en especifico, su incorporacién al mercado, experiencia,
condiciones y practicas de contratacion laborales en el flujo de personas migrantes que transitan a través
de la frontera México-Guatemala.

Se han desarrollado medidas para promover el reclutamiento ético de trabajadores migrantes. Para acceder
a un trabajo formal es indispensable tener estancia legal en México. Es por ello que la regularizacién
migratoria constituye una forma de promover la contratacién ética de las personas migrantes. Ademas,
uno de los requisitos indispensables para la contratacién de personal extranjero en territorio nacional
es contar con una Constancia de Inscripcién de Empleador (CIE)*®, documento emitido por el Instituto
Nacional de Migracidon (INM) que permite a toda empresa o persona fisica la realizaciéon de tramites
relacionados con personal extranjero. En este sentido, el INM en coordinacion con la OIM desarrollaron
en 2022 una campana dirigida al sector privado sobre la importancia del tramite de esta constancia, los
requisitos y el proceso para adquirirla. Al ser un documento que requiere ser renovado de forma anual,
también se comunica sobre la importancia y el procedimiento para actualizacion de la CIE.

En este sentido, en 2021, el Instituto de los Mexicanos en el Exterior, en colaboracién con el Consejo
Nacional de Normalizaciéon y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER) y el INM, presentaron
la iniciativa de Certificacion de Competencias Laborales “México reconoce tu experiencia”, la cual busca
reconocer las competencias de las personas que retornan al pais por medio de procesos de evaluacidn
y emision de certificados que avalen sus competencias, con la finalidad de facilitar su empleabilidad y
poseer un documento oficial expedido por la Secretaria de Educacion Publica que tendra validez oficial en
todo el territorio nacional®.

Las personas extranjeras con residencia permanente pueden acceder a los beneficios de algunos
programas sociales del Gobierno de México. Por ejemplo, las personas adultas extranjeras de 65 afios en
adelante pueden acceder al Programa Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, el cual
busca mejorar la situacion de proteccidn social de esta poblacién por medio de apoyos econdmicos. Para
acceder al programa, las personas extranjeras deben presentar su Credencial de Residencia Permanente
expedida por el Instituto Nacional de Migracién (INM) con fecha de expedicién mayor a 25 afios, ademas

37 Véase: www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/Documentos/diagnostico.pdf.

38 La Constancia de Inscripcién del Empleador permite a la persona fisica o moral empleada acreditar su personalidad juridica, facultades, asi como que se encuentra
operando regularmente.

3 En julio de 2022, el CONOCER y el INM entregaron certificados de competencia laboral a mas de 150 personas migrantes repatriadas, participantes de la estrategia
México Reconoce tu Experiencia.
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deberdn presentar su Historial de Migracion expedido por el INM, la CURP permanente y un comprobante
de domicilio. Por otra parte, el Programa Jovenes Construyendo el Futuro, que busca incluir en actividades
productivas a jévenes de 18 a 29 afios que no estudian ni trabajan, también admite a personas extranjeras
gue acrediten su estancia legal en el pais, por medio de los documentos expedidos por el INM.

Existen programas para promover la inclusién financiera de las personas migrantes y sus familias. La Politica
Nacional de Inclusion Financiera (2020) menciona entre sus objetivos: facilitar el acceso a productos y
servicios financieros para personas y pequefias y medianas empresas, incrementar los pagos digitales
entre la poblacién, fortalecer la infraestructura para facilitar el acceso y provisidon de productos y servicios
financieros, entre otros. El objetivo seis de esta politica se refiere a “Favorecer la inclusién financiera de
personas en situacién de vulnerabilidad, como mujeres, migrantes, personas adultas mayores, indigenas
y poblacidn rural”. Ademas, desde 2021 el "Programa de Bancarizacidén para apoyar a migrantes y sus
familias" se enfoca en bancarizar a migrantes mexicanos en los Estados Unidos y a sus familias en México
posibilitando abrir cuentas bancarias de forma remota desde los Estados Unidos utilizando la matricula
o pasaporte consular expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores. Asimismo, en marzo 2021 se
publicé a nivel federal el Programa Institucional 2020-2024, del Banco del Bienestar, el cual incluye como
estrategia prioritaria "fomentar el uso de servicios financieros por parte de los migrantes para aumentar
la transaccionalidad y penetracion financiera"; ademas, define acciones especificas, como la capacitacion
de personal de consulados y actores clave en comunidades migrantes en materia de educacion financiera.
Finalmente, la OIM y el INM han colaborado en la difusién de los documentos emitidos por el INM, que
las instituciones bancarias deben tomar como vélidos al momento de que las personas extranjeras deseen
abrir una cuenta bancaria en México*.

El Gobierno implementa algunas medidas para promover la igualdad de género para la poblacién en
general. La Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres (2006) reconoce el derecho de las mujeres migrantes
al acceso a un trabajo. Ademas, en el marco de la Conferencia Regional de Migracion (CRM), llevada a
cabo en diciembre de 2020, en la cual participd el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), México
refrendd su compromiso a la defensa de los derechos de las mujeres en todas las etapas del proceso
migratorio. En ese sentido, el INMUJERES y la SEGOB, por medio del INM, publicaron la Cartilla de Derechos
de Mujeres Migrantes (2018), la cual establece que las mujeres migrantes deben tener acceso a ser parte
de la vida econémica y social del pais, es una guia para que las mujeres migrantes que viven en México
conozcan las instituciones del Estado que "promueven, difunden y protegen sus derechos".

4.2. Ambitos susceptibles de mejora

La Ley de Migracion (2011) menciona en el articulo 52 las diferentes condiciones de estancia existentes
en el pais, entre las que se encuentran aquellas que permiten trabajar en el pais. Sin embargo, a fecha de
redaccion de este reporte, México no cuenta con programas para gestionar la inmigracion laboral, ni para
promover la integracion laboral de las personas migrantes.

Una profundizacion en las medidas para la promocion de la igualdad de género para las personas migrantes
en el mercado laboral se considera ambito de desarrollo, pues a la fecha no se ha podido materializar,
debido a la division sexual del trabajo del esquema del mercado laboral, suscitando entre otros elementos
una desvalorizacién del trabajo realizado por las mujeres perpetuando su ocupaciéon en los empleos mas
precarizados y de menor remuneracion, incluidos los del sector informal.

Si bien México permite el acceso equitativo a la educacidén universitaria para todos los estudiantes
internacionales, las especificaciones de los programas académicos varian de acuerdo con la universidad y
al curso al que quieran aplicar; y en algunos casos hay requisitos de idioma, ya sea el dominio del espafiol

40" A pesar de que existen esfuerzos para promover la inclusion financiera de las personas migrantes en el pais, adn se reportan casos de instituciones financieras y bancos
locales que de forma discrecional no admiten los documentos oficiales emitidos por el INM a las personas extranjeras para que puedan contar con una cuenta bancaria.
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o del inglés. Por otro lado, las universidades publicas, como la Universidad Nacional Auténoma de México,
suelen cobrar una cuota mayor a los estudiantes extranjeros en comparacién con los nacionales. Ademas,
es necesario contar con una visa de estudiante o con residencia permanente.

A nivel federal existen practicas positivas encaminadas a reducir las comisiones de las remesas enviadas
de los Estados Unidos a México, a crear alianzas con bancos establecidos en territorio nacional para la
facilitacion del acceso a servicios financieros de las personas refugiadas en México e iniciativas de apoyo
al ahorro por parte de la Secretaria de Bienestar para personas migrantes. Por ejemplo, a nivel federal
la Secretaria de Bienestar tiene previsto crear una aplicacién telefénica para administrar remesas, en
las que las personas migrantes connacionales podran realizar consultas de saldo o traspasos a cuentas
nacionales, aunque, a agosto de 2022, todavia no habia fecha para su implementacién. Asimismo, en mayo
del mismo afo, el presidente de la Republica informdé que Telecomunicaciones de México, organismo
publico descentralizado que forma parte del sector de las Comunicaciones y Transportes, pasard a ser
“Financiera para el Bienestar”; este fortalecerd sus funciones para recibir remesas y ahorros. Se tiene
contemplado crear dentro de dicho organismo un Centro de Atencién a Migrantes que quieran regresar a
Meéxico (aunque no hay fecha de inicio de operaciones de esta institucion).

El Observatorio Laboral de |la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social tiene informacién sobre las tendencias
en el mercado laboral actual®, estadisticas sobre porcentajes de ocupacion de acuerdo con el campo de
estudio o la carrera, y los porcentajes de personas con trabajo por Estado. La informacion se desagrega por
sexo, ocupacién y sector econdmico; sin embargo, no incluye la categoria del estado migratorio. Ademas,
ni el Observatorio Laboral ni el INEGI presentan informacién o evaluaciones nacionales para monitorear la
demanda de inmigrantes en el mercado laboral.

Integrantes del sector privado en México han buscado identificar, por medio del Servicio Nacional de
Empleo (SNE), personas migrantes y con el reconocimiento de la condicion de refugiado para cubrir
vacantes laborales. Sin embargo, a pesar de que existe el Portal del Empleo*?, en el que es posible
encontrar vacantes o personas en busqueda de empleo, no existe dentro de este sistema la posibilidad
de obtener informacién sobre perfiles laborales de personas migrantes en México. En consecuencia,
no se puede proporcionar esta informacién a las empresas que buscan contratar personas migrantes o
refugiadas en el pais.

41 Véase: www.observatoriolaboral. gob.mx/static/estudios-publicaciones/Tendencias_actuales.html.
42 Véase: www.empleo.gob.mx/PortalDigital.
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RESPUESTAS EFICACES A LA MOVILIDAD EN SITUACIONES
DE CRISIS

5.1. Gobernanza de la migracién: ejemplos de ambitos en los que se han realizado

avances importantes

A nivel nacional se identifican dos instrumentos programaticos que consideran el desplazamiento forzado
interno dentro de sus estrategias y acciones puntuales: el Programa Sectorial de Gobernacién 2020-2024,
gue incluye en sus objetivos prioritarios "Promover la adopcion de una politica de prevencion y atencion
del desplazamiento forzado interno”; y el Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024, el cual
establece entre sus objetivos "Difundir informacidn sobre el fendmeno de desplazamiento forzado interno
para sensibilizar a la poblacién". A fecha de elaboracién de este informe, el marco normativo estd a la
espera de discusidn y aprobacion por parte del Senado de la Republica tras la aprobacién en el 2020 de la
Cadmara de Diputados de la Ley General para Prevenir, Atender y Reparar Integralmente el Desplazamiento
Forzado Interno.

México tiene medidas para ayudar a los ciudadanos que viven en el extranjero en tiempos de crisis. La
proteccién consular que provee la Secretaria de Relaciones Exteriores es el principal medio de ayuda para
los mexicanos que residen en el extranjero, y la embajada o consulado constituyen el principal medio
de comunicacion para los mexicanos en el exterior con las autoridades en ese pais en caso de crisis o
emergencias. El Portal de Proteccién Consular®® contiene informacion sobre teléfonos y datos de contactos
de las embajadas y consulados de México en el exterior, asi como el Centro de Informacién y Asistencia a
Mexicanos y una guia del viajero* que provee de consejos e informacion por destinos. En casos de crisis o
emergencias en el pais donde se encuentran, las embajadas y consulados de México abren los canales de
comunicacién las 24 horas, y actualizan la informacién en sus portales en linea y por correo electrénico.

A nivel federal, el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED) difunde informacion a la
poblacién a través de la television, radio e internet sobre los riesgos potenciales y la evolucidn de las crisis
o desastres. El articulo 13 de la Ley General de Proteccion Civil (2012) menciona que todos los medios
de comunicaciéon tanto escritos como electrénicos son parte del Sistema Nacional de Proteccién Civil y
como tales deben informar a la poblacién de forma oportuna y veraz sobre la naturaleza evolutiva de las
crisis. El Atlas Nacional de Riesgos®, a través de su aplicativo Monitoreo y Aviso de Fendmenos Naturales,
es un instrumento adicional de informacién creado por CENAPRED al que puede recurrir el publico para
el monitoreo de la evolucidon de un fendmeno meteorolégico que amenace sus localidades. Las sedes
estatales y municipales de Proteccién Civil se encargan de informar a la poblacidén sobre canales de
comunicacién y ubicacion de albergues en caso de tener que desalojar su domicilio. Ademas, las oficinas
estatales o municipales de Proteccién Civil también abren canales de la radio, television, redes sociales e
internet para que la poblacidon pueda comunicar sus necesidades al gobierno.

En 2019, el Gobierno de México cred el Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia
Social o Natural, con la finalidad de otorgar de manera directa apoyos econdmicos, en especie o ambos,
a las personas que resulten afectadas por un fendmeno social o natural y requieran asistencia para su
recuperacion. Este programa tiene prioridad de atencién a NNA, personas adultas mayores, personas
con discapacidad, personas indigenas y afromexicanas de nacionalidad mexicana o personas extranjeras
gue se encuentren localizadas en el territorio nacional; y reconoce las emergencias migratorias como
equiparables a una emergencia social o natural para toda persona que se encuentre en condicidon de
vulnerabilidad migratoria en la frontera sur. Las personas migrantes en situacién irregular que deseen

4 SRE, Proteccién consular. Disponible en: www.gob.mx/proteccionconsular.
* Véase: www.gob.mx/guiadelviajero.
% Vease: www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx.
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acceder a los beneficios del programa deberdn demostrar que estdn cumpliendo adecuadamente con su
procedimiento administrativo migratorio, hasta obtener el documento que le permita permanecer en el
pais de manera regular.

La SE-SIPINNA y la OIM desarrollaron en 2021 un componente de la Ruta de Proteccién Integral de
los Derechos de NNA en situacion de migracion para situaciones de crisis o emergencias en México.
El componente tiene como objetivo interpretar las directrices de la Ruta de Proteccién Integral de
los Derechos de NNA en situacién de migracidn, en escenarios de crisis 0 emergencias, a partir de los
principios y recursos desarrollados desde la Gestion Integral de Riesgos y los estdndares internacionales
para la atencién de crisis 0 emergencias. Se espera que este componente sea aprobado durante la reunion
ordinaria del SIPINNA a celebrarse entre noviembre y diciembre de 2022.

5.2. Ambitos susceptibles de mejora

El gobierno tiene estrategias y medidas especificas para proporcionar asistencia a las personas en general,
tanto connacionales como migrantes y extranjeros. Sin embargo, debido al abordaje amplio de la Gestién
Integral de Riesgos®, no se hace una distincidn por poblaciones durante la crisis, por lo cual no se cuenta
con una estrategia con medidas especificas para proporcionar asistencia a las personas migrantes antes,
durante y después de la crisis en el pais. A nivel federal, la coordinacién ejecutiva del Sistema Nacional
de Proteccién Civil corresponde a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, por conducto de la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil (CNPC). Para los casos de atencidn y asistencia en emergencias
y desastres, la CNPC se coordina con todas las dependencias y entidades de la administracion publica
mediante un Comité Nacional de Emergencias. Por otro lado, en materia de prevencién, el CENAPRED es la
instancia técnica encargada de creary promover politicas publicas para la reduccién del riesgo de desastres.
Debido al esquema de subsidiariedad de la proteccion civil en México, corresponde a las autoridades de
las entidades federativas la elaboracidn de sus planes de prevencion a nivel local.

El Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024 (2021) contiene un analisis de los retos y efectos de
la degradacién ambiental y el cambio climatico, ademds de presentar propuestas sobre cémo frenar los
efectos del cambio climatico. Sin embargo, a fecha de redaccién de este reporte, no existen estrategias
para abordar las migraciones relacionadas con la degradacidon ambiental y los efectos adversos del cambio
climdtico, ya que el plan solamente se enfoca en la prevencion y mitigacion de estos efectos.

En el mismo sentido, México alin no cuenta con planes de contingencia para gestionar los movimientos de
poblacién a gran escala en situaciones de crisis. El manejo de poblaciones a gran escala se lleva a cabo a
partir de la coordinacidon con el gobierno federal desde la Secretaria de la Defensa Nacional, en conjunto
con las autoridades locales y estatales.

46 Conforme a Ley General de Proteccién Civil, la Gestién Integral de Riesgos es "el conjunto de acciones encaminadas a la identificacién, analisis, evaluacién, control y
reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de construccién, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi
como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacién de acciones dirigidas a la creacion e implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos
integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia
de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacién de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision, prevencién, mitigacion, preparacién, auxilio, recuperacion
y reconstruccion”.
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MECANISMOS PARA ASEGURAR QUE LA MIGRACION
SE EFECTUE DE MANERA SEGURA, ORDENADA Y DIGNA

6.1. Gobernanza de la migracién: ejemplos de ambitos en los que se han realizado

avances importantes

El Instituto Nacional de Migracién (INM), dependiente de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), cuenta con
un Centro de Capacitacion Migratoria para agentes federales migratorios en temas de trdmites migratorios,
derechos humanos, proteccién de nifias, nifios y adolescentes, atencién a grupos vulnerables, primeros
auxilios y seguridad. Por otro lado, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) tiene programas
permanentes de formacidn en torno a diferentes temas de los derechos humanos, dirigidos al publico en
general y a los servidores publicos que asi lo deseen. Por ultimo, el Consejo Nacional para Prevenir y Erradicar
la Discriminacién cuenta con una oferta educativa en linea y presencial de diecisiete cursos (de los cuales hay
uno sobre migracidn y xenofobia) tanto para servidores publicos como para el publico en general.

La Estrategia Interinstitucional de Atencién Integral a Familias Mexicanas Repatriadas y en Retorno (2021),
establecida por la Secretaria de Gobernaciéon y la Secretaria de Relaciones Exteriores, tiene como objetivo
general fomentar y asegurar el acceso de las personas migrantes a servicios, programas y acciones en materia
de salud, identidad, atencién psicosocial, cultural, econémica y educativa de las distintas dependencias del
gobierno. Asimismo, como parte de los esfuerzos de diferentes dependencias en la Mesa Interinstitucional de
Atencidn Integral a Familias Mexicanas en Retorno, creada en 2020, a través del Registro Nacional de Poblacién
e ldentidad (RENAPO), la SEGOB ha puesto en marcha acciones para garantizar el acceso a la identidad de
las personas migrantes, destacando la emisidn de CURP Temporal con fotografia para personas repatriadas,
la CURP Temporal para personas extranjeras*, asi como el desarrollo de un micrositio para personas en
retorno que requieran informacion sobre tramites y/o para encontrar una oportunidad laboral®. En el marco
de esta Mesa Interinstitucional, en marzo de 2021, por medio del INM y del Instituto de los Mexicanos en
el Exterior (IME), la SEGOB y la SRE coordinaron cuatro sesiones para siete grupos de trabajo (Derecho a
la Identidad, Marco Normativo, Educacion, Salud, Desarrollo Econdmico y Frontera, Vinculacidon Laboral y
Poblacion Vulnerable). Ademas, el Programa de Repatriaciéon Humana del INM (2007) fomenta la reinsercién a
la sociedad de los mexicanos retornados desde los Estados Unidos y el Canadd, por medio de la coordinacion
con los tres érdenes de gobierno, la sociedad civil y la iniciativa privada.

La reforma a la Ley de Migracién del 2020% cred la obligacion al INM de notificar inmediatamente a la
Procuraduria de Proteccidon de Nifas, Nifios y Adolescentes (PPNNA) correspondiente y hacer la canalizacion
al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de todos los casos identificados de NNA migrantes. En
ningun caso, se puede llevar a cabo la presentacién de una nifia, nifio o adolescente niiniciarse el Procedimiento
Administrativo Migratorio previo a dicha notificacién. En tanto el INM determina la condicién migratoria del
NNA, el DIF debera brindar proteccion y cuidados a la NNA, pues tampoco podran ser alojados en Estaciones
o Estancias Migratorias del INM. Durante el proceso administrativo migratorio, podra prevalecer la unidad
familiar o en su caso la reunificacién familiar, siempre y cuando esta no sea contraria al interés superior de
la nifiez. Asimismo, la SEGOB coordind entre 2021 y 2022 una mesa de trabajo interinstitucional con las
autoridades competentes para la elaboracion de una propuesta de reglamento a la Ley de Migracion, derivado
de dichas reformas para garantizar el debido proceso en la atencion de estas personas, asi como sus derechos.

En julio de 2022, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), la Procuraduria Federal
de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes (PFPNNA) y la OIM lanzaron la campafia “En tu camino, tus

47 Véase: www.gob.mx/segob/renapo/acciones-y-programas/preguntas-frecuentes-sobre-la-clave-unica-de-registro-de-poblacion-temporal-para-extranjeros.

48 Véase: www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/BienvenidosAcasa.

49 Reformado por el “Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico,
en materia de Infancia Migrante”, 11 de noviembre de 2020.
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derechos van contigo”, con el objetivo de difundir de manera clara los derechos de NNA en situacion de
movilidad, asi como las labores de las Procuradurias de Proteccién de NNA, como autoridad responsable de
velar por su interés superior y de dictar medidas de proteccién necesarias para la restitucién de sus derechos.
Al mismo tiempo, el SNDIF, la PFPNNAy el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) presentaron
el Modelo de Atencién Integral para la Nifiez y Adolescencia en Situacién de Movilidad Humana, el cual
establece lineas generales de actuacidn para el seguimiento efectivo e individualizado de las NNA que reciben
alojamiento y cuidados en Centros de Asistencia Social (CAS) o espacios habilitados, priorizando el derecho a
vivir en familia o en un entorno parecido a ella.

El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2021-2024
(2021), a cargo de la SEGOB, tiene entre sus objetivos prioritarios disminuir las violencias contra las mujeres,
mediante la implementacién de medidas preventivas de los factores de riesgo. Este programa reconoce a las
mujeres, nifas y adolescentes migrantes como un grupo de poblacidon con mayor grado de vulnerabilidad.
Entre las acciones puntuales que enlista este programa para atender a la poblacién migrante, destacan
la promocion de campanias contra el acoso y el hostigamiento sexual dirigidas a mujeres, nifias y jévenes
migrantes, refugiadas y beneficiarias de proteccion complementaria, asi como el fomento a la denuncia de
violencia hacia mujeres, nifias y jdvenes migrantes, refugiadas y beneficiarias de proteccidn complementaria.

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (STPS) cred en 2017 el Protocolo de Inspeccién para Prevenir y
Detectar la Trata de Personas en Centros de Trabajo, que contiene acciones a seguir en caso de que no se
cumpla con la legislacién vigente en torno a contratacion legal e identificacion de practicas de explotacion
laboral. El protocolo refuerza las acciones contra el delito de trata de personas en los lugares de trabajo
enfocadas en las mujeres, NNA y las personas migrantes. El documento provee de guias para inspectores a
través de preguntas a realizar a los trabajadores en caso de detectar alguna irregularidad y los pasos a seguir
en caso de encontrar poblaciones en situacion de vulnerabilidad (NNA o mujeres en etapa de gestacion) que
trabajan en entornos peligrosos o insalubres.

Como respuesta a los Protocolos de Proteccidén a Migrantes (MPP, por sus siglas en inglés)* instaurados por el
Gobierno de los Estados Unidos en 2019, el Gobierno de México, por medio de la Secretaria de Bienestar y la
STPS, instald tres Centros Integradores para el Migrante (CIM) en la frontera norte®. Los CIM buscan atender
a la poblacién migrante retornada a México con espera de asilo en los Estados Unidos y ofrecen servicios,
como hospedaje y alimentacidn gratuitos, servicios médicos y de emergencia las 24 horas del dia, servicios de
educacion, dental, psicoldgica, talleres y actividades ltudicas, asi como también ponen a su disposicion oficinas
moviles del Servicio Nacional de Empleo, Instituto Mexicano del Seguro Social, Sistema de Administracion
Tributariay el INM.

Meéxico tiene un sistema de cooperacidn con otros paises para rastrear e identificar a las personas migrantes
desaparecidas dentro del territorio nacional. La Fiscalia General de la Republica (FGR) cuenta con la Unidad
de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes (UIDPM), creada en 2015, con un Mecanismo de Apoyo
Exterior Mexicano de Busqueda e Investigaciéon. Este mecanismo engloba a las autoridades estatales, el
personal operativo (policia, forenses), los titulares de UIDPM, Agregadurias y Coordinacién de Asuntos
Internacionales. El Mecanismo es un “medio para la investigacion, busqueda, acceso a la justicia y reparacion
del dafio” e implica acuerdos con otros paises, por ejemplo, Guatemala, Honduras y El Salvador, que son los
principales paises de origen de las personas migrantes extranjeras. Ademas, cuenta con los Lineamientos de
Operacion del Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de Busqueda e Investigacién (2016), instrumento en
el cual se establecen los principios del Mecanismo (no discriminacion, gratuidad, no revictimizacién, etc.),
asi como las instituciones responsables y sus acciones (como recibir denuncias, solicitudes de busqueda de
personas migrantes).

59 El Gobierno de México reconocié el Protocolo de Proteccién a Migrantes como una medida unilateral del Gobierno de los Estados Unidos de América.
51 Los Centros de Integracién para el Migrante se encuentran en Tijuana, Baja California; Ciudad Juarez, Chihuahua, y Matamoros, Tamaulipas.
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En casos de desaparicién de personas migrantes, la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV) colabora
en las investigaciones realizadas por la UIDPM, brindando representacion juridica a los familiares de victimas
migrantes desaparecidas dentro del territorio mexicano, y otorgando medidas de apoyo econdémico que
cubren traslados, hospedaje y alimentacion para que las victimas indirectas puedan acudir a diligencias de
busqueda de sus familiares. En los casos en que las personas migrantes desaparecidas son halladas sin vida
en el territorio mexicano, se brindan medidas de ayuda para la repatriacion de los restos y gastos funerarios.

El pais cuenta con mecanismos que favorecen la reintegracion de nacionales que migraron, aportando algunos
beneficios puntuales como las exenciones fiscales y el Menaje de Casa. El Gobierno de México ha firmado
varios acuerdos para evitar la doble tributacidn, con la finalidad de evitar que el trabajador mexicano pague
impuestos en México de forma simultanea con el pais en donde reside. En 2022, México tiene acuerdos de
este tipo con Australia, Austria, el Canadd, Chile, Espaiia, los Estados Unidos, Francia, el Japdn, Panama, la
Republica de Corea, Singapur, asi como con las Bermudas, la Bailia de Guernsey, Isla de Man (Reino Unido)
y la Bailia de Jersey. Por otro lado, la Ley Aduanera (1995) establece que todos los mexicanos que regresan
definitivamente a México después de haber residido por un minimo de seis meses en el extranjero cuentan
con el beneficio de certificar su lista de menaje de casa, para poder importarlo a México libre de impuestos.

6.2. Ambitos susceptibles de mejora

A fecha de este reporte, el Programa Nacional contra la Trata de Personas aun no ha sido publicado, cuando
debid haberse hecho desde el 2019, por lo que se carece de una politica publica unificada dirigida a combatir
este flagelo en el pais. No obstante, la Comisidn Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas creada en 2009 contintia operando ininterrumpidamente. La OIM participa en
dicho mecanismo en calidad de invitado, buscando posicionar el abordaje de las situaciones de vulnerabilidad
que enfrentan las personas en contextos de movilidad humana frente a este delito.

No existe un sistema centralizado para monitorear que las personas no excedan el tiempo de estadia permitido
por la visa en México®2. La Secretaria de Gobernacion es la autoridad encargada de gestion de fronteras y
revision de las visas; ello se hace por medio del Instituto Nacional de Migracion.

Las personas migrantes presentadas ante la autoridad migratoria en México deben permanecer en una
estacion migratoria en tanto se resuelve su procedimiento administrativo migratorio (exceptuando a NNA). En
este sentido, el articulo 99 de la Ley de Migracidn (2011) establece que las personas migrantes adultas deben
atender eventos de presentacion en lo que se determina su situacién migratoria, mientras que el articulo 144
dicta que las personas extranjeras pueden ser deportadas si presenta informacién falsa, se ostentan como
mexicanas/os sin serlo, tiene antecedentes penales, ha entrado a México sin los documentos requeridos o
ha incumplido una salida impuesta por el INM. En ese sentido, en México existen 35 estaciones migratorias
en 26 entidades federativas para albergar un total de 4.300 personas de forma simultanea. Ademas, existen
348 estancias migratorias provisionales A que permiten una estancia maxima de 48 horas, y 1.620 estancias
provisionales B que permiten una estancia maxima de 7 dias, a las personas extranjeras que no acrediten su
situacidon migratoria regular®,

La reforma a la Ley de Migracion de 2020 que prohibié la permanencia de NNA en estaciones migratorias
(articulo 11) ha conllevado retos de implementacion. El DIF debe brindar alojamiento a NNA, sus familias, asi
como a NNA no acompafiados y separados, lo que representa desafios en términos de contar con espacios
suficientes en albergues y Centros de Asistencia Social publicos, asi como desafios financieros y de recursos
humanos y materiales®.

52 Las visas cuentan con una vigencia de 180 dias para ingresar a México, y en el punto de internacién de acuerdo con la condicién de estancia autorizada se les entrega
a las personas extranjeras una Forma Migratoria Mdltiple marcada para canje (tarjeta de residente temporal o permanente) o bien que les acredita como visitantes con
una estancia regular autorizada en México no mayor a 180 dfas.

53 Las Estancias Provisionales son aquellas instalaciones fisicas que el INM habilita para alojar de manera provisional a las personas extranjeras que no acrediten su situacién
migratoria regular, hasta que sean trasladadas a una Estacién Migratoria o sea resuelta su situacién migratoria en términos de la Ley.

% Segun un informe de UNICEF (2019), las Procuradurias de Proteccién en 2019 operaban con menos del 30% del presupuesto requerido para su funcionamiento
efectivo, y la intervencion de equipos multidisciplinarios no se encontraban operando en todas las Procuradurias de Proteccion del pais.
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Este documento resume las principales respuestas de politica nacional a la COVID-19 en México desde
una perspectiva de gobernanza de la migracién. Se basa en 12 preguntas que se agregaron a la evaluacion
estandar de los Indicadores de Gobernanza de la Migracion (IGM)* en el pais para evaluar de manera efectiva
la gobernanza migratoria nacional en el contexto de la pandemia de COVID-19.

México no cerrd sus fronteras desde el inicio de la contingencia sanitaria por la pandemia de
COVID-19. Ademas, la Secretaria de Gobernacién declar6 como actividades esenciales, las
labores de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados y el Instituto Nacional de Migracion.

Las personas migrantes en México pueden acceder a los servicios de salud relacionados con la
COVID-19 en las mismas condiciones que los nacionales. La Secretaria de Salud establecié el Plan
Operativo de Atencion a la Poblacién Migrante en abril de 2020 en colaboraciéon y comunicacién
permanente con el Instituto Nacional de Migraciéon (INM). Este plan establece que todas las
instancias de salud estan contempladas (incluido el seguro social) e incluye el seguimiento de
casos sospechosos, confirmados y contactos®. La Secretaria de Salud dio instruccion al INM de
enviar a personas migrantes a hospitales publicos para su atencion®. Ademas, el Protocolo de
actuacion para la prevencion y atencidn de casos sospechosos y confirmados de COVID-19 en
las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales creado en mayo de 2020 cuenta con un
directorio de hospitales COVID para la atencidon de las personas migrantes.

Las personas migrantes tienen derecho de acceder a la vacuna en las mismas condiciones que
las nacionales, con previo registro en el Portal de la Secretaria de Salud®. Las personas migrantes
forman parte de los grupos de atencién prioritaria, contemplados como el tercer eje de
priorizacion de la estrategia de vacunacién®. Ademas, dentro de los Centros Integradores para el
Migrante (CIM) se han llevado a cabo Jornadas de Vacunacion contra la COVID-19, en las que se
aplicaron primeras, segundas, terceras y hasta cuartas dosis, tanto a poblacién migrante como al
personal que labora en los CIM.

Para mas informacion, véase: www.migrationdataportal.org/es/overviews/mgi#0.

SS, Plan Operativo de Atencién a la Poblacion Migrante ante COVID-19, 2020. Disponible en: https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2020/05/Plan_
Operativo_Atencion_Poblacion_Migrante_COVID-19.pdf.

Instituto Nacional de Migracién, Protocolo de actuacién para la prevencién y atencién de casos sospechosos y confirmados de COVID-19 en las Estaciones Migratorias
y Estancias Provisionales del Instituto Nacional de Migracién, 2020. Disponible en: https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2020/05/Protocolo_de_actuacion_-
INM_19042020.pdf.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Solicitantes y refugiados pueden vacunarse en México, 2021. Disponible en: www.help.unhcr.
org/mexico/2021/03/31/solicitantes-y-refugiados-pueden-vacunarse-en-mexico/.

Los primeros grupos priorizados fueron las personas de edad y con comorbilidad. Gobierno de México, Politica Nacional rectora de vacunacién contra el SARS-CoV-2
para la prevencion de la COVID-19 en México, 2021. Disponible en: https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/04/28Abr2021_13h00_PNVx_COVID_19.pdf.
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Las principales medidas fiscales que el Gobierno Federal tomd a partir de 2020 fueron el aumento
del gasto en el sector salud, en su mayor parte destinadas a los trabajadores mexicanos, por lo
que solo las personas migrantes con residencia permanente tuvieron acceso. Por ejemplo, se
brindaron apoyos econdmicos y préstamos a los comercios, empresas y hogares para fortalecer
la liquidez; y se adelantaron los pagos de programas sociales tales como la pension para adultos
mayores, se acelerd el reembolso de los impuestos, se concedieron préstamos a las pequefias y
medianas empresas registradas en el Censo del Bienestar, y se dio un seguro del desempleo para
personas con una hipoteca con el Instituto Nacional de la Vivienda®.

Existen medidas para garantizar el distanciamiento fisico y prevencion adecuada en
emplazamientos con una alta concentracién de personas migrantes y solicitantes de asilo. El Plan
Operativo de Atencidn a la Poblacién Migrante ante la COVID-19 (2020) incluye un apartado
de implementacién de acciones preventivas para evitar actividades que concentren personas,
medidas de higiene y saneamiento; proveer informacidn sobre la COVID-19 a través de pdsteres
visibles en las estaciones migratorias; medios para el lavado frecuente de manos, disposicion de
alcohol en gel, limpieza, desinfeccidon, manejo de desechos y garantizar el abasto de los insumos
requeridos’. Dichas acciones siguen vigentes a julio de 2022. Ademas, el Protocolo de actuacién
para la prevencion y atencién de casos sospechosos y confirmados de COVID-19 en las Estaciones
Migratorias y Estancias Provisionales incluye disposiciones de control de aforo de las estaciones
migratorias, medidas de higiene y limpieza, instrucciones para el personal, y sitios de aislamiento
de casos positivos, entre otras?.

No se captura el estado migratorio como una variable en la recopilacién y difusién de datos
relacionados con las estadisticas de salud clave de la COVID-19. EI INM reporta sus cifras de casos
y fallecimientos por COVID-19 y en la base de la Secretaria de Salud se muestran los datos sobre
personas migrantes bajo sospechay confirmados de COVID-19 desagregada por sexo, edad, nUmero
de infecciones y fallecimientos por entidad federativa, pero no por estado o estatus migratorio.
A fecha de redaccién de este reporte, la frecuencia de publicacién de estas cifras es semanal®.

La Secretaria de Relaciones Exteriores a través de la Red de Embajadas y Consulados durante
2019 y 2020, planed los traslados de personas mexicanas y extranjeras residentes varadas en el
exterior por la pandemia, y facilitaron los medios de comunicacién entre la comunidad mexicana
en el exterior y la Embajada de México en los paises donde se encontraban?®.

FMI, Policy Responses to COVID 19, Mexico, n.d. Disponible en: www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#M.

SS, Plan Operativo de Atencién a Poblacion Migrante por Covid 19, 2020. Disponible en: https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2020/05/Plan_Operativo_
Atencion_Poblacion_Migrante_COVID-19.pdf.

INM, Protocolo de actuacién para la prevencién y atencion de casos sospechosos y confirmados de COVID-19 en las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales
del Instituto Nacional de Migracion, 2020. Disponible en: https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2020/05/Protocolo_de_actuacion_-INM_19042020.pdf.

SS, Informes epidemioldgicos de poblacién migrante estudiada bajo sospecha de COVID-19 en México, 2021. Disponible en: www.gob.mx/salud/documentos/
informes-epidemiologicos-de-poblacion-migrante-estudiada-bajo-sospecha-de-covid19-en-mexico.

SRE, Comunicado No. 95, 2020. Disponible en: www.gob.mx/sre/prensa/la-sre-mantiene-su-apoyo-decidido-a-las-personas-mexicanas-en-el-exterior-en-el-contexto-
de-la-pandemia-de-covid-19%idiom=es.
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Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia Migrante. Disponible en: www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Imigra/LMigra_ref11_11nov20.pdf.

Consejo Nacional para Prevenir y Erradicar la Discriminacién
2021 Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion (PRONAID) 2021-2024. Disponible en: www.
conapred.org.mx/userfiles/filessPRONAIND_2021-2024_final. Ax.pdf.
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FUENTES PRINCIPALES

Diario Oficial de la Federacién

2006
2012a

2012b

2012c

2012d

2016

2017

2019a
2019b
2019c

2020a

2020b

2021a

2021b

2021c

2021d

2021e

2021f

2021g

Reglamento de Agencias de Colocacion de Trabajadores. Disponible en: www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/regla/n261.pdf.

Acuerdo numero 07/06/15. Disponible en: www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5396631&fecha=15/06/2015.

Acuerdo por el que se define la estructura, organizacién y funcionamiento del Consejo
Ciudadano del Instituto Nacional de Migracién. Disponible en: www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5275515&fecha=26/10/2012#gsc.tab=0.

Ley General para prevenir, sancionar y erradicar la trata de personas y para la proteccién y asistencia de
las victimas de estos delitos. Disponible en: www.comisioncontralatrata.segob.gob.mx/work/models/
Comision_lIntersecretarial/Documentos/pdf/Marco_Juridico/Federal/Ley_General_para_prevenir_
sancionar_y_erradicar_los_delitos_en_mateira_de_trata_de_personas.pdf.

Reglamento de la Ley sobre Refugiados, Asilo y Proteccion Complementaria. Disponible en: www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LRPC.pdf.

Protocolo de actuacién para asegurar el respeto a los principios y la proteccién de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes en procedimientos administrativos migratorios. Disponible en: www.dof.
gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5447404&fecha=10/08/2016.

Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas. Disponible en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LGMDFP.pdf.

Decreto por el que se crea la Comision Intersecretarial de Atencién Integral en Materia Migratoria.
Disponible en: www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5572790&fecha=19/09/2019.

Plan  Nacional de Desarrollo 2019-2024. Disponible en: www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019.

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion. Disponible en: www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5561631&fecha=31/05/2019#gsc.tab=0.

Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2. Disponible en: www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020.

Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024. Disponible en: www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5607366&fecha=10/12/2020#gsc.tab=0.

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Pensién para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores, para el ejercicio fiscal 2022. Disponible en: www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5639752&fecha=30/12/2021#gsc.tab=0.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacién del Programa para el Bienestar de las
Personas en Emergencia Social o Natural, para el ejercicio fiscal 2022. Disponible en: www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5639969&fecha=31/12/2021#gsc.tab=0.

Acuerdo por el que se establece la Estrategia Interinstitucional de Atencion Integral a
Familias Mexicanas Repatriadas y en Retorno. Disponible en: www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5622105&fecha=24/06/2021.

Acuerdo por el que se reforma y adiciona el diverso por el que se crea el Consejo Consultivo de
Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernaciéon. Disponible en: www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5623427&fecha=09/07/2021#gsc.tab=0.

Programa Institucional  2021-2024 del Consejo Nacional de Normalizacion vy
Certificacion de Competencias Laborales. Disponible en: www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5616875&fecha=27/04/2021.

Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacién 2021-2024. Disponible en: www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5638256&fecha=14/12/2021#gsc.tab=0.

Reglas de Operacién del Programa Jovenes Construyendo el Futuro. Disponible en: www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5639633&fecha=29/12/2021#gsc.tab=0.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

2019

2022

Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes. Informe sobre su costo y propuestas para su
fortalecimiento. Disponible en: www.unicef.org/mexico/media/2946/file/Informe%20completo.pdf.
Modelo de Atencién Integral para la Nifiez y Adolescencia en Situacién de Movilidad. Disponible en: www.unicef.
org/mexico/media/6886/file/Modelo%20de%20atencio%CC%81n%20integral%20NNA%20movilidad.pdf.
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FUENTES PRINCIPALES

Gobierno de México

2016

2021

Lineamientos de Operacion del Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de Busqueda e Investigacién.
Disponible en: www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/242697/Lineamientos_de_apoyo_exterior__
publicados_.pdf.

Politica Nacional rectora de vacunaciéon contra el SARS-CoV-2 para la prevencién de la COVID-19 en
México. Disponible en: https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/04/28 Abr2021_13h00_
PNVx_COVID_19.pdf.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

n.d.

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Disponible en: www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/
bd/encuestas/hogares/enoe/2010_pe_ed15/pt.aspls=est&proy=enoe_pe_ed15_pt&p=enoe_pe_ed15#.

Instituto Nacional de las Mujeres

2018

2020

Organizacion
2017

Secretaria de
2019

Cartilla de derechos de las mujeres migrantes. Disponible en: www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/410473/Cartilla_Derechos_Mujeres_Migrantes_VWeb.pdf.

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020—2024. Disponible en: http://cedoc.
inmujeres.gob.mx/documentos_download/Proigualdad%202020-2024%20VVeb.pdf.

Internacional para las Migraciones
Marco de Operaciones en Situaciones de Crisis 2017—-2019. Disponible en: www.iom.int/sites/g/files/
tmzbdl486/files/our_work/DOE/MCOF/MCOF-SP-Mexico.pdf.

la Defensa Nacional
Plan-DN-III-E. Disponible en: www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/que-es-el-plan-dn-iii-e.

Secretaria de Gobernacién

2013

2020

2021

Secretaria de
2021

Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2013—-2018. Disponible en: www.gob.
mx/segob/acciones-y-programas/programa-nacional-para-prevenir-sancionar-y-erradicar-los-delitos-
en-materia-de-trata-de-personas-y-asistir-a-las-victimas-de-estos-delitos.

Programa Sectorial de Gobernacién 2020-2024. Disponible en: www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/563303/PSG_2020_-_2024.pdf.

Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2021 —
2024. Disponible en: www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639746&fecha=30/12/2021#gsc.tab=0.

Medio Ambiente y Recursos Naturales
Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024. Disponible en: www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/685848/SEMARNAT_081121_EV.PDF.

Secretaria de Relaciones Exteriores

2016

2021

Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos
Mexicanos y el Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América relativo a la Protecciéon
de los Trabajadores contra la Discriminacién Laboral basada en la Nacionalidad, Condicion Migratoria
o Pais de Origen. Disponible en: www.sre.gob.mx/images/stories/docnormateca/dgpme/memo/
memoentendimiento.pdf.

Memorandum de Entendimiento con respecto a la Cooperacién Internacional para el Desarrollo entre
los Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/645087/MUUI_E.pdf.

Secretaria de Salud

n.d.

Plan Integral de Atencién a la Salud a la Poblacién Migrante. Disponible en: www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/517770/Plan_integral_de_atenci_n_a_la_salud_de_poblaci_n_migrante.pdf.
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FUENTES PRINCIPALES

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
2006 Suscribe México Acuerdo Migratorio Laboral con El Salvador, Guatemala y Honduras. Disponible en:
www.gob.mx/stps/prensa/suscribe-mexico-acuerdo-migratorio-laboral-con-el-salvador-guatemala-y-
honduras?idiom=es%22.

2017 Protocolo de Inspeccién para Prevenir y Detectar la Trata de personas en los Centros de Trabajo.
Disponible en: www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/200998/Protocolo_Trata_en_centros_de_
trabajo.pdf.

Senado de la Republica

2003 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente nifios y mujeres.
Disponible en: www.senado.gob.mx/comisiones/trata_personas/docs/protocolo_PRSTP.pdf.

2008 Memorandum de Entendimiento entre el gobierno de la Republica de Cuba y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: www.senado.gob.mx/comisiones/asuntos_migratorios/
docs/legislacion/MEM2.pdf.

Subsecretaria de Derechos Humanos

2021 Guia para la prevencion, asistencia humanitaria, atencidn integral y soluciones duraderas del
Desplazamiento Forzado Interno. Disponible en: www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/
Guia_DFI.
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MiGOF: Marco de la Gobernanza sobre la Migracion

El Marco de Gobernanza sobre la Migracion (MIGOF, por sus siglas en inglés) fue bien recibido por
el Consejo de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) en 2015 con el propdsito de
establecer los elementos esenciales de manera consolidada, coherente y holistica para definir politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas. EIl MIGOF define la gobernanza de la migracién como
“las tradiciones e instituciones en virtud de las cuales un pais ejerce su autoridad sobre la migracion,
la movilidad y la nacionalidad, incluida la capacidad del gobierno de formular e implementar con eficacia
politicas adecuadas en esos ambitos”.

Se enmarca en 3 principios y 3 objetivos que garantizan, al ser respetados, la migracién ordenada, segura,
regular y responsable y la movilidad humana en beneficio de las personas migrantes y la sociedad®®.

La OIM sostiene que un sistema migratorio promueve la migracion y movilidad humana, ordenada:

Cuando:
(i) Se adhiere a las normas internacionales y al respeto de los derechos de las personas
migrantes;
(ii) Formula politicas basadas en datos y aplica un enfoque de gobierno integral;
(iii) Forja alianzas para atender los desafios de la migracion y las cuestiones conexas.

Mientras busca:
(i) Fomentar el bienestar socioecondmico de las personas migrantes y la sociedad;
(ii) Abordar eficazmente los aspectos relativos a la movilidad humana en situaciones de crisis;
(iii) Asegurar que la migracion se efectie de manera segura, ordenada y digna.

El Marco de la Gobernanza de la Migracién NO crea nuevos estandares o normas, sino que recoge la vasta
experiencia y trabajo analitico de la OIM, asi como otros compromisos y declaraciones relacionados con la
buena gestion migratoria. Tampoco trata sobre la gestion migratoria global, sino que su enfoque es desde la
perspectiva de que el Estado es el actor principal en la gobernanza y el manejo de la migracion. EI MIGOF NO
propone un modelo para todos los Estados, sino que se presenta como una version ideal de la gobernanza de la
migracion a la que todos los Estados pueden aspirar.

La OIM reconoce que el estado, como actor primario en la migracién, movilidad y asuntos
nacionales, posee el derecho soberano a determinar quién entra y se mantiene en su territorio,
asi como bajo qué condiciones, dentro del marco de la ley internacional. Otros actores como
losciudadanos, migrantes, organismosinternacionales, el sector privado, sindicatos, organizaciones
no gubernamentales, comunitarias, religiosas y la academia, contibuyen a la gobernanza de Ila
migracion a través de su interaccion con los estados y entre ellos mismos.

> Consejo de la OIM, Marco de gobernanza sobre la migracién, 106* reunién, C/106/40 (4 de noviembre de 2015). Disponible en: https://governingbodies.iom.int/es/
system/files/es/council/106/C-106-40-Marco-de-Gobernanza-sobre-la-Migraci%C3%B3n.pdf.
% Hoja Informativa del Marco de Gobernanza sobre la Migracién (2016). Disponible en: https://publications.iom.int/books/marco-de-gobernanza-sobre-la-migracion.
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ANEXOS

El proceso de los IGM

Reunién
introductoria

D

hTﬁ

Los IGM surgen de un proceso consultivo
sobre la gobernanza de la migracion a
nivel nacional, regional y global. El proceso
comienza con una presentacién del
proyecto al gobierno del pais participante.

o] 3

OO0 Diilogo

U interministerial y
multisectorial

Los hallazgos se presentan en una

reunion interministerial. El objetivo de
ésta es iniciar un didlogo sobre el estado
de la gobernanza de la migracién en el
pais, identificar las 4reas que estan bien
gestionadas y las de posible mejora.

7 Para ver los perfiles visite: https://migrationdataportal.org/es/overviews.
8 Visite: https://publications.iom.int/es.

2

Recopilacion de
datos y evaluacion
preliminar

El equipo de The Economist Intelligence

Unit (EIU) realiza una investigacion
en profundidad sobre Ila politica vy
estrategia migratoria de cada palis;

la que se complementa con entrevistas
a representantes del gobierno, sector
académico, ONGs y organizaciones
internacionales. Los  resultados son
revisados por la oficina de la OIM en cada
pais y por el Centro de Andlisis de Datos
Mundiales sobre la Migracién de la OIM.

4

Publicacion de
los perfiles de
gobernanza de la
migracion

El perfil de gobernanza de la migracién es
el producto de la aplicacion de los IGM y se
convierte en una herramienta para medir el
avance en cada pais de temas como la Agenda
2030 y el Pacto Mundial para la Migracion.
Una vez que los perfiles de gobernanza de
la migraciénhan sido finalizados y aprobados
por los gobiernos correspondientes, se
publican en el Portal de Datos Mundiales
sobre la Migracién®” y se suben a la libreria
en linea de la OIM38,
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