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EDITORIAL

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
(UpmRIP), dependiente de la Secretaria de Gobernacion, tiene como
parte de su mision: investigar, analizar, y publicar estadisticas y estu-
dios sobre movilidad humana en México. Con el propdsito de informar
y orientar la politica migratoria, hemos impulsado diversos proyectos
editoriales, entre los cuales destaca la revista Mevilidades. Andlisis de
la movilidad humana.

La migracion regular en México compone un ambito estratégico
donde se reunen el control estatal, la garantia de los derechos huma-
nosy el dinamismo economico de uno de los sectores clave, el turismo.
En un escenario global influido por una pandemiay su efecto sobre los
flujos migratorios internacionales, el pais ha reforzado su papel como
referente regional, por la magnitud de los flujos migratorios que recibe
como los documentos que regulan este transito.

En esta edicion numero 23, Migracion reqular en México: docu-
mentacion y dinamicas de movilidad, presentamos dos trabajos de
analisis. En el primer articulo de este numero “Movilidad internacio-
nal regular en México. Andlisis de las entradas por turismo”, la autora
describe la evolucion que han tenido las entradas regulares al pais,
especialmente en el ambito turistico. Con una recuperacion acelerada
post pandemia, el turismo se mantiene como el principal motor de la
movilidad documentada en la que mas de la mitad de los visitantes
por este motivo provienen de Estados Unidos y Canada, lo que denota
una estrecha vinculacion de México con América del Norte.

Estos patrones también son observables en otras zonas del pais,
siendo Cancun, Ciudad de México y Guadalajara las principales enti-
dades de recepcion turistica via aérea; Baja California, con la relacion
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Tijuana-San Diego, representa el cruce fronterizo terrestre mas transi-
tado del mundo y Cabo San Lucas, en Baja California Sur, encabeza las
entradas via maritima.

De manera complementaria, el sequndo articulo “Gestion de la
movilidad humana en México: documentacion y medidas de facilita-
cion”, aborda la documentacién migratoria, como la llave de acceso al
pais y que posibilita la movilidad en él. El pasaporte y visa son los do-
cumentos centrales, a los que se suman la Forma Migratoria Multiple
(FMM) y las distintas tarjetas de residencias y visitante.

Estos instrumentos no solo identifican y acreditan la nacionalidad
de las personas en movilidad si no que constituyen mecanismos de
proteccion, atendiendo los compromisos internacionales reflejados en
el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular.

La diversidad de tarjetas que emiten las autoridades migratorias
revela la voluntad y la capacidad del Gobierno de México para atender
los distintos perfiles de personas en movilidad, desde inversionistas y
estudiantes hasta solicitantes de asilo o victimas de delitos.

La movilidad regular en México se articula en un doble eje: las ci-
fras de entradas que sefalan los flujos internacionales y los documen-
tos que les legitiman, ordenan y protegen. Reconocer esta relacion es
muy importante para la gestion migratoria que garantice que cada
persona ejerza su derecho a transitar de manera segura, ordenada, y
regular. ./

Direccién de Investigacién para Politicas
Publicas del Centro de Estudios Migratorios
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MOVILIDAD INTERNACJONAL
REGULAR EN MEXICO:

ANALISIS DE LAS ENTRADAS POR TURISMO

- - -
—- - -

Introduccién N

La movilidad internacional de personas res- tos de ingreso al pais, como pasaporte vigen- A
ponde a una gran diversidad de desplaza- te, Forma Migratoria Multiple Digital (FMMD);? \\
mientos que se dan dentro y fuera de los limi- 0 a las distintas medidas de facilitacion, imple- N

tes de las fronteras de cada pals, determinado mentadas desde 2007, con las que cuenta el
generalmente por dos dimensiones: el espa- Estado mexicano que han permitido dinamizar
cio y tiempo. Por un lado, el primero hace re- algunos sectores como el turistico y de inver-
ferencia al movimiento que implica el cruce de  sion (Secretaria de Gobernacion, 2015).
una frontera internacional y el sequndo factor Por lo general, en este flujo regular o
alude al periodo de estancia —ya sea corto o documentado es posible encontrar personas
largo— este Ultimo establecido por distintos que ingresan con distintos propositos a nues-
motivos que permiten o limitan la entrada, sa- tro pais a través de los diferentes puntos de in-
lida o permanencia en algun pafs, tales como ternacion —aéreos, maritimos o terrestres—,
los requisitos normativos de entrada.’ entre los que destacan el ingreso de personas
Aunque una parte de estos movimientos extranjeras por turismo, Visitantes por cruce-
se caracterizan por su irregularidad, otros sur- ro, Otros visitantes sin permiso de actividad
gen al margen de las vias regulares y bajo las remunerada, Tripulacion maritima, Tripulacion
normativas vigentes en los paises de acogida. aérea, Visitantes regionales, entre otros. Al in-
Para el caso de México, esta movilidad ha sido terior de esta poblacion también es posible
posible gracias al cumplimiento de los requisi- encontrar a personas extranjeras que cuentan

1. Algunas visiones sobre estas normativas sefialan que las fronteras “son centrales para el
concepto y la practica de la soberania de los Estados” (01m, 2024).

2. Documento migratorio expedido por el INM que acredita la estancia legal de las personas
extranjeras en las condiciones de estancia de visitante con y sin permiso para realizar ac-
tividades remuneradas. Véase: https://www.inm.gob.mx/spublic/appsm/publico/ayuda/
inmx_fd.pdf
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con una residencia temporal o permanente, quienes ingresan, primor-
dialmente, por razones familiares o de trabajo.

Con esto bajo contexto, el andlisis de esta movilidad internacional
en México cobra especial relevancia, sobre todo si se considera que a
cinco afos de la pandemia por Covip-19, los flujos migratorios tuvieron
una reconfiguracion que marcé un parteaguas en el estudio y analisis
de la migracién en México y en el mundo. Por este motivo, en el pre-
sente documento se abordan las estadisticas de movilidad internacio-
nal reqgular hacia México para el periodo 2020, a la ultima informacion
disponible de 2025. Las cifras se obtienen de los registros de entradas
regulares® publicadas en el boletin estadistico de la Unidad de Politica
Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP, 2025).

Evolucion de las entradas regulares a México,
principales cambios
Con frecuencia, en diversos documentos se ha hablado acerca de la re-
levancia de nuestro pais como territorio en donde convergen distintos
flujos de personas en contextos de movilidad, quienes se desplazan
en distintas direcciones —norte a sur o0 sur a norte— ya sea de mane-
ra temporal, permanente o periddica. En lo que refiere a la migracion
regular en México, su comportamiento ha estado sujeto a distintas re-
gulaciones normativas que determinan el ingreso, que en ocasiones
obedecen a aspectos de seguridad o salud, tal es el caso del cierre
de fronteras entre paises que surgié en 2020 tras la declaracion de la
pandemia por CoviD-19.4

En México, el flujo regular de personas que ingresan afio con
aflo ha variado considerablemente, de acuerdo con las estadisticas
de la UPMRIP, las entradas regulares a México han mostrado un incre-
mento sostenido a excepcion de 2020, aflo en que las cifras se vieron
afectadas por las restricciones de movilidad internacional que propi-
ciaron el cierre de fronteras a nivel mundial, por la emergencia sani-
taria a causa de la pandemia. Para ese afio, el niUmero de eventos de
entradas fue de 16.2 millones, en donde 3.6 correspondid a personas
de nacionalidad mexicanay 12.6 a personas extranjeras.

3. Esta informacién es recabada por el Instituto Nacional de Migracién (INM) a través de los
puntos de internacién oficiales (aéreos, maritimos o terrestres en todo el pais) y posterior-
mente la UPMRIP integra y publica la estadistica oficial del Estado mexicano.

4. A nivel mundial, las restricciones a la movilidad fueron muy variadas, estas comprendie-
ron desde la suspension de vuelos, limitar la entrada a viajeros de nacionalidades espe-
cificas o bajo condicionales de entrada como el requerimiento de certificado médico que
acreditara la no portacién del virus (Benton et al., 2021).



Grafica 1. Evolucion de los eventos de entradas regulares a México, 2000 a enero-julio de 2025
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Fuente: Elaboracién con base en datos de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (2025).

Uno de los cambios mas notorios en el Estos cambios responden a multiples
numero de entradas regulares a México, se ob- factores, entre ellos, el econdmico el cual se
servo en el periodo de 2013 a 2019 en donde  asocia al aumento y fortalecimiento del sector
los eventos de entradas incrementaron 62.2%, turistico en el pais, asi como la implementa-
pasando —en los afos de referencia— de 25a cién de medidas de documentacion y con-
41 millones. Del mismo modo, se destaca que, dicion de estancia® y las alternativas para el
2024 fue el aflo con mayor movilidad regular ingreso regular a México ya sea por motivos
hacia México, con 46 millones de entradas a laborales, razones humanitarias, unidad fa-
través de los diferentes puntos de internacion, miliar, vacaciones o trabajo,® entre otras. De
aéreos, terrestres o maritimos. acuerdo con la Secretaria de Turismo (SECTUR),

5. Para mayor detalle de las estadisticas sobre documentacién y condiciéon de es-
tancia en México, véase: https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/
CuadrosBOLETIN?Anual=2025&Secc=2

6. Para mayor detalle acerca de las distintas medidas de facilitacién, véase: https://portales.
segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/IMF
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se han implementado algunas actividades que ¢Quiénes ingresan a México?

han fortalecido a este sector, por ejemplo, las  Principales tendencias de las
acciones de verificacion que permiten brindar entradas regulares

servicios seguros y de calidad (SECTUR, 2019), Dentro del total de entradas, es posible distin-
entre otras acciones como la reciente alianza quir a las personas extranjeras —residentes y
entre la SECTUR y Visa (multinacional de servi- no residentes en México—, asi como la entra-
cios financieros), que buscan “mejorar la expe- da de las personas mexicanas, ya sea con re-
riencia del visitante y fomentar una mayor de- sidencia en el pais, en el extranjero, diploma-
rrama econdmica a traves de la digitalizacion ticos y tripulacion aérea. En cuanto al primer
de pagos” (SECTUR, 2025). grupo, de extranjeros no residentes en Méxi-

Grafica 2. Entradas de extranjeros no residentes en México, segun condicion de estancia, 2020
a enero-julio de 2025
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co, se destaca el aumento (posterior a la pan- Grafica 3. Extranjeros residentes en México,

demia) de entradas de turistas que de 2022
a 2024 fue de alrededor de 17 millones y de
enero-julio de 2025 fue de 11 millones. Entre
los cambios mas notables se identifica un au-
mento en el numero de entradas de Visitantes
de crucero, Otros visitantes sin permiso de ac-
tividad remunerada, al igual que los de Tripula-
cion maritima, quienes para 2024 alcanzaron
7,5y 3 millones de entradas, respectivamente.

La informacion de la Grafica 2 permite
observar que, durante el periodo de referen-
Cia, poco mas de la mitad de las entradas de
extranjeros no residentes en México corres-
pondieron a Visitantes turistas. El porcentaje
promedio del periodo de esta poblacion fue
de 53.3, en donde la cifra mas alta se presento
en 2021 con 61.6 por ciento.

Asimismo, se destacan las entradas de
extranjeros que cuentan con residencia tem-
poral” o permanente en el pais, en el caso
de los primeros, las cifras hacen referencia a
aquellos extranjeros que ingresan a México
por un periodo especifico, entre los que desta-
can las entradas de estudiantes (Ley de Migra-
cion, 2024). En cuanto a los extranjeros que
ingresan con una residencia permanente?®
la estancia se caracteriza por ser indefinida y
para los dos casos (temporales y permanen-
tes) se contempla el permiso para realizar ac-
tividades a cambio de una remuneracion (Ley
de Migracion, 2024).

De acuerdo con las cifras de la UPMRIP,
durante el periodo de referencia, en 2020
también se redujeron las entradas de quienes
tenian alguna de estas tarjetas, sin embargo,
en los afios posteriores se observa un gradual
aumento que permitio en 2024 alcanzar la cifra
mas alta —posterior a la pandemia— 444 553
entradas de extranjeros con residencia perma-
nente y 356 190 con residencia temporal.

segun condicién de residencia en México, 2020 a

enero-julio de 2025
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Fuente: Elaboracién con base en datos de la Unidad de Politi-
ca Migratoria, Registro e Identidad de Personas (2025).

7. De acuerdo con el boletin estadistico de la UPMRIP, en esta
categoria se incluye a las personas extranjeras que tienen
una tarjeta de residente temporal, en términos del articu-
lo 52, fraccién VII y VIII de la Ley de Migracién y articulo
138 de su Reglamento.

8. De acuerdo con el boletin estadistico de la uPMRIP; en esta
categoria se incluye a “extranjeros con tarjeta de resi-
dente permanente, en términos del articulo 52, frac. IX
de la Ley de Migracién y articulo 139 de su Reglamento y
de los Lineamientos para trdmites y procedimientos mi-
gratorios; asi como de los que aun cuentan con tarjeta
vigente de inmigrado, asilado politico, segun el articulo
44 de los Lineamientos para trdmites y procedimientos
migratorios”.
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Participacion de las entidades en la recepcidon de
personas extranjeras
Las distintas medidas de documentacion y facilitacion de entrada a Mé-
Xico, que permiten a las personas ingresar de manera regular a nuestro
pais, se realizan a través de diferentes puntos de internacion que exis-
ten en México, de los cuales hasta julio de 2025 se registraron entradas
en 170 de estos, 66 corresponden a puntos de internacion aéreos, 56
terrestres, 47 maritimos y una SubOficina Central Tapanatepec.’

En la Grafica 4 se puede observar el comportamiento, en el pe-
riodo de referencia, de la posicion que ocup6 cada entidad segun el
numero de entradas que recibieron por afio en los distintos puntos de

Grafica 4. Evolucidn de las entradas de extranjeros por entidad federativa, segtin posicion que ocuparon
como receptoras de entradas, 2020 a enero-julio de 2025
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Fuente: Elaboracién con base en datos de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (2020-2025).

9. De acuerdo con el boletin estadistico de la uPMRIP (2025), la SubOficina Central Tapana-
tepec “no es un punto de internacién oficial, no obstante, por cuestiones de logistica y
operacion del INM, se documentd a personas extranjeras en dicho punto, de las cuales la
UPMRIP no tiene elementos para identificar el punto fronterizo terrestre de cruce”.
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internacion. De acuerdo con esta informacion,
Quintana Roo es la entidad que se ha manteni-
do alo largo del periodo con mayor recepcion
de entradas, sequido de Ciudad de México y
Jalisco, respectivamente.

Asimismo, durante este periodo, es no-
table el comportamiento de algunas entida-
des como Yucatan que paso de la 152 posicion,
de 2020 a 2022, a la 102 posicién en lo que va
de enero-julio de 2025. De manera similar, se
ubica a Estado de México, que ha tenido un
aumento notable en su participacion, en 2021
ocupaba la posicion 25 y entre 2024 y hasta
julio de 2025 ascendio a la 14% posicion. En
cierta medida, este Ultimo aumento se asocia
al incremento y diversificacion de rutas aéreas
en el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles
(AIFA) (Chavez Meza, 2025).

Por el contrario, algunas entidades como
Sonora 'y Oaxaca han descendido en el nume-
ro de entradas de personas extranjeras. Sono-
ra paso de ocupar la posicion 13 en 2020 a la
posicion 22 en lo que va de enero a julio de
2025y Oaxaca, a pesar de que paso del lugar
20al 11 entre 2021y 2022, en los ultimos afios
ha descendido hasta la posicion 16 en lo que
va de enero-julio de 2025.

Aunqgue las entradas responden a dis-
tintas razones, ya sea familiares, laborales, de
negocios, educativos, entre otros, es impres-
cindible mencionar que gran parte de estas
entradas corresponden a personas que lo ha-
cen por motivos de turismo, lo que en cierta
forma explica el comportamiento que muestra
cada entidad en el numero de entradas.

Bajo este contexto, en el siguiente apar-
tado se presentan algunas estadisticas gene-
rales que permiten conocer con mayor detalle
a las personas extranjeras que ingresan por
motivos de turismo a México. Para el caso de
las entradas aéreas, la informacion se des-

glosa por sexo, grupos etarios y nacionalidad,
esto de acuerdo con su disponibilidad.

Estructura segun grupo etario y sexo de
las personas extranjeras que ingresaron,
via aérea, por turismo a México

Entre las personas extranjeras que ingresaron
via aérea por motivos turisticos a México, des-
taca una mayor participacion de mujeres en el
grupo, sin embargo, al realizar un comparati-
vo entre el afio de la declaracion de la pande-
mia en México y el ultimo afo de informacion
disponible, se observa que entre 2020 y 2024
el comportamiento se mantuvo muy similar.
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De acuerdo con la Grafica 5, para 2020, las mujeres representa-
ban 52.9% y en 2024 se redujo a 52.4%; para el caso de los hombres,
los porcentajes fueron 47.1% y 47.6%, respectivamente. En los dos gru-
pos etarios en donde se observa un mayor cambio entre estos afios es
el grupo de 0 a 19 afios, en el cual, gran parte corresponde a la pobla-
cion de Ninas, Nifios y Adolescentes (NNA).

Grafica 5. Estructura por edad y sexo de las personas extranjeras que ingresa-
ron a México por turismo via aérea, 2020 y 2024
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Fuente: Elaboracién con base en datos de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identi-
dad de Personas (2025).

Origen de las personas extranjeras que ingresaron, via aérea,
por turismo a México

Las nacionalidades de las personas extranjeras que ingresan a México
via aérea han mostrado una tendencia clara, por ejemplo, en el perio-
do de 2020 a enero-julio de 2025, se observa que 88.7%, es decir, una
gran parte de las entradas aéreas de turistas a México provenian del
continente americano —aunque en su mayoria de América del Norte
(81.4)—, seguido de Europa (8.8%) y Asia (2.1por ciento).

En cuanto a las nacionalidades, destaca que la gran mayoria co-
rresponde a personas de nacionalidad estadounidense, las cuales du-
rante el periodo de referencia (2020 a enero-julio 2025) representaron
59.4% (véase Mapa1) del total de entradas aéreas por turismo. En me-
nor medida se ubica a Canada con 15%, que en conjunto representa-
ron 81.4 por ciento.



Mapa 1. Continentes y principales paises de origen de las entradas aéreas a
México, 2020 a enero-julio de 2025

Canada

Estados Unidos

Colombia

Argentina

Fuente: Elaboracién con base en datos de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identi-
dad de Personas (2020 a enero- julio de 2025).

En lo que respecta a América Latina y el Caribe, aunque su parti-
cipacion en las entradas aéreas a México no ha sido tan grande como
América del Norte, sobresale el caso de las personas de Colombia con
2.7%, Argentina 1.4% y Brasil con 1.1%. En menor proporcion se en-
cuentran las personas de India y China, que representaron 1% en con-
junto, por su parte Rusia 0.3% y Australia 0.2 por ciento.

Estas tendencias, de los Ultimos afios, de los principales paises
de origen de las entradas de extranjeros a México permite, por un lado,
conocer los perfiles de quienes eligen a nuestro pais como territorio
de destino (temporal, permanente o ciclico) y, por otro lado, da cuenta
de la estrecha relacion econdmica que existe entre México, Estados
Unidos y Canada (SECTUR, 2025).

Principales puntos de internacion de extranjeros por turismo

a México segun tipo de entrada: aérea, terrestre y maritima
Los ingresos a México a través de los distintos puntos de internacion
muestran comportamientos diferenciados, segun el tipo de entrada y
el destino. Por ejemplo, de acuerdo con el Mapa 2, que presenta la
informacion de las entradas aéreas por entidad federativa, es posi-
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Mapa 2. Entradas via aérea de extranjeros por turismo, principales puntos de internacion a través de los

Aeropuertos Internacionales (A. I1.), 2020 a enero-julio de 2025

2. Baja California Sur
14.3%
principal punto
en la entidad:

San José del Cabo, A. I.
13.9%

3. Jalisco
121%
principal punto
en la entidad:
Puerto Vallarta, A. I.
10.7%

1. Quintana Roo
59.1%

principal punto
en la entidad:
Cancun, A. |
(57.4%)

4. Cd. de México
11.4%
principal punto
en la entidad:

Al. "Benito Juarez"
11.4%

Fuente: Elaboracién con base en datos de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (2020 a

enero-julio de 2025).

ble observar que, en el periodo de referencia
(2020 a enero-julio de 2025), Quintana Roo
concentrd la mayor parte del total de entra-
das —bajo esta modalidad— con 59.1%, en
donde el aeropuerto internacional de Cancun
registro 57.4% del total de esas entradas. En
segundo lugar, se ubicd Baja California Sur
(14.3%), en donde el aeropuerto de San José
del Cabo tuvo una participacion de 13.9%. En
tercer y cuarto lugar se ubican Jalisco (12.1%)
y Ciudad de México (11.4%), respectivamente.
En el caso de Jalisco, el principal punto de in-
ternacion en la entidad fue el aeropuerto de
Puerto Vallarta (10.7%) y en Ciudad de México
el aeropuerto “Benito Juarez” (11.4 por ciento).

Estas cifras, permiten identificar la estre-
cha relacion entre las principales entidades
receptoras de personas extranjeras por mo-

tivos de turismo, asi como el impacto de las
distintas vias de documentacion y facilitacion
de entrada con las que cuenta nuestro pais,
sin dejar de lado la capacidad operativa de re-
cepcion en estas entidades, tanto en los ae-
ropuertos, asi como en la oferta de distintos
servicios.

En cuanto a las entradas de personas ex-
tranjeras por turismo que ingresaron por al-
gun punto de internacion terrestre, de acuer-
do con la informacion del Mapa 3, se destaca
que Baja California es la principal entidad, de
manera particular, durante el periodo de refe-
rencia (2020 a enero-julio de 2025) el punto
de internacion Tijuana-San Diego concentro
45.6% de todas las entradas a nivel nacional,
en segundo lugar se ubicd a Tamaulipas con
29.1% en donde el punto Nuevo Laredo II



Mapa 3. Entradas via terrestre de extranjeros por turismo, principales puntos de internacién, 2020 a
enero-julio de 2025

4. Sonora
1. Baja California 2.6%
61.2% principal punto en
principal punto en la entidad:
la entidad: s Uno (1.5%)
Tijuana-San Diego,
(45.6%)

2. Tamaulipas
29.1%

principal punto en
la entidad:
Nuevo Laredo I
"Judrez-Lincoln"
(18.1%)

3. Chiapas
5%

principal punto en la
entidad:
Talisman (2.%)

Fuente: Elaboracién con base en datos de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
(2020 a enero-julio de 2025).

Mapa 4. Entradas via maritima de extranjeros por turismo, principales puntos de internacién, 2020 a
enero-julio de 2025

1. Baja California Sur

51.2%
principal punto en 2. Quintana Roo
la entidad: 25.8%
Cabo San Lucas P
42.9% principal punto en la
entidad:

Isla Cozumel 20.2%

4. Jalisco
4.7%

principal punto en
la entidad:
Puerto Vallarta 4.7%

3. Guerrero
15.3%

principal punto en
la entidad:
Acapulco 9.9%

Fuente: Elaboracién con base en datos de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
(2020 a enero-julio de 2025).
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“Judrez-Lincoln” concentrd 18.1% y en tercer lugar Chiapas en el punto
de internacion de Talisman con 2 por ciento.

Finalmente, en cuanto a las entradas via maritima de personas
extranjeras por motivos de estancia de turismo, se destaca a Baja Ca-
lifornia Sur como la principal entidad receptora con 51.2%, particular-
mente, destaca el punto de Cabo San Lucas que concentrd 42.9% a ni-
vel nacional. La sequnda posicion se ubico en Quintana Roo con 25.8%,
destacando el punto de entrada de Isla Cozumel que concentrd 20.2%.
El tercer lugar, en lo que respecta a entradas bajo esta modalidad, co-
rresponde a Guerrero con 15.3% del total de entradas a nivel nacional,
en esta entidad destaca el punto de Acapulco con 9.9 por ciento.

Reflexiones finales

Los flujos migratorios regulares con destino hacia México han mostra-
do importantes cambios en los uUltimos afios, sobre todo después de
la pandemia, suceso global que derivd en una reconfiguracion de los
flujos migratorios a nivel mundial. En el caso de la inmigracion regular
hacia México, de acuerdo con los registros administrativos, es notorio
el aumento de entradas de personas extranjeras, sobre todo en 2024
con 46 millones. En este mismo sentido, respecto a la entrada de per-
sonas extranjeras, destaca el aumento de quienes han encontrado en
nuestro pais un lugar de destino permanente, pues en este periodo se
observd un aumento de personas extranjeras que tuvieron acceso a
una residencia permanente en México.

Aunque estas entradas tienen distintos motivos de estancia en el
pais, el turismo encabeza la principal razon de ingreso. A pesar de que
en 2020 la movilidad internacional se vio afectada por la pandemia, en
los afios posteriores la recuperacion en este sector ha sido notable.
De manera especifica, a través de los distintos puntos de internacion
—aéreos, maritimos y terrestres— es Quintana Roo, Ciudad de México
y Jalisco, quienes se han mantenido como principales entidades de re-
cepcion de estos flujos de entradas. No obstante, algunos aeropuertos
han mostrado importantes cambios en los ultimos afios, tal es el caso
de Estado de México, en donde, tras el inicio de operaciones del AIFA,
ascendio de la posicion 25 en 2021, posicionandose en el lugar 14 en
lo que va de 2025 y probablemente continde incrementando su parti-
cipacion en el numero de entradas ante la espera del proximo mundial
de futbol en 2026, del que México, Estados Unidos y Canada son parte.

En relacion con esto Ultimo, la interaccion de las entradas de ex-
tranjeros provenientes de alguno de estos paises se afianzara, aun
mas, pues de acuerdo con las estadisticas de entradas aéreas de turis-



tas, en el periodo de analisis, 69.8% de los extranjeros que ingresaron
via aérea provenian de estos paises, aunque en mayor porcentaje de
Estados Unidos (59.4%), pais con el que México mantiene una estrecha
cercania en distintos rubros.

Finalmente, en cuanto a las entradas segun la modalidad de in-
ternacion a México, de las personas extranjeras por motivos de turis-
mo, destaca la prevalencia del aeropuerto internacional de Cancun que
a nivel nacional ocupa el primer lugar; en las entradas via terrestre,
Baja California continda ocupando el primer lugar nacional a través
del punto de internacion Tijuana-San Diego que concentro (de 2020
de enero-julio de 2025) 45.6% del total de entradas terrestres al pafs,
este cruce es la frontera terrestre mas transitada del mundo (Benning,
2016) y respecto a las entradas via maritima, Cabo San Lucas en Baja
California Sur continlda concentrando el mayor numero entradas de
extranjeros turistas.
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Viajero(a) a México: ¢Necesitas visa?:

. Paises que no requieren visa para ingresar a México'

durante el periodo enero-junio de 2025, Paises que requieren visa para ingresar a México?
las personas extranjeras (no residentes)

que ingresaron via aérea a México...

El 79.6% tenian nacionalidad
estadounidense y canadiense

El 52.4% de estas
personas eran mujeres.

Q
e
ég :?1 ré; :? __________ K

De las personas que
provenian de América

del Sur, el 56.5%

tenian nacionalidad
de argentina (28.4%)
y colombiana (28%).

1. La informacién proviene del Instituto Nacinal de Migracién, publicada el 1/03/2024. para mayor detalle véase:
https://www.inm.gob.mx/gobmx/word/index.php/paises-no-requieren-visa-para-mexico/

2. La informacién proviene del Instituto Nacinal de Migracioén, publicada el 1/03/2024. para mayor detalle véase:
https://www.inm.gob.mx/gobmx/word/index.php/paises-requieren-visa-para-mexico/

Fuente: Elaboracion con base en el Boletin estadistico de la Unidad Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (2025)
e informacion del Instituto Nacional de Migracién (2024).
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. Paises que no requieren visa para ingresar a México' China concentré 28%

Paises que requieren visa para ingresar a México? de las personas que
/" provenian de Asia, sequido
de India (19%)

y Corea del Sur (16%).

o7 S\
|

»

% MIGRACION REGULAR EN MEXICO: DOCUMENTACION Y DINAMICAS DE MOVILIDAD

El 19.9% de las p(;'rsonas
El 22.4% de las que provenian de Africa

personas que provenian tenfan nacionalidad
de Africa tenian sudafricana.

nacionalidad nigeriana.

1. La informacién proviene del Instituto Nacinal de Migracién, publicada el 1/03/2024. para mayor detalle véase:
https://www.inm.gob.mx/gobmx/word/index.php/paises-no-requieren-visa-para-mexico/

2. La informacidn proviene del Instituto Nacinal de Migracién, publicada el 1/03/2024. para mayor detalle véase:
https://www.inm.gob.mx/gobmx/word/index.php/paises-requieren-visa-para-mexico/

Fuente: Elaboracion con base en el Boletin estadistico de la Unidad Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (2025)
e informacion del Instituto Nacional de Migracion (2024).
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Introduccion
El andlisis de la documentacién migratoria en migrantes, asegurando una atencion integral
México constituye un aspecto fundamental a traves del fortalecimiento de la gestion mi-
dentro de los estudios sobre movilidad huma- gratoria. Promueve acuerdos de cooperacion
na,’ ya que no solo remite a procedimientos internacional; la ampliacion de servicios de
administrativos, sino que se vincula directa- asistencia y proteccion consular, garantizan-
mente con la garantia y proteccion de los de- do documentacion, asesoria legal y apoyo en
rechos humanos de las personas migrantes. casos de vulnerabilidad asi como el recono-
La documentacion representa el mecanismo cimiento de la contribucion de las personas
para regular el ingreso, la estancia y la salida migrantes a sus comunidades de destino y al
de personas extranjeras. En este contexto, la desarrollo economico, tanto del pais que los
documentacion migratoria se convierte en un acoge, Como del que recibe sus remesas.
eje fundamental para garantizar una movili- En este contexto, los documentos migra-
dad segura, ordenaday regular. torios no solo permiten acreditar identidad
El Gobierno de México a través del Plan Yy nacionalidad, sino que también funcionan
Nacional de Desarrollo 2025-2030 ha prioriza- COMo mecanismos que dan proteccion a las
do el respeto a los derechos de las personas personas extranjeras en el pais.” De esta for-

1. Segun la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2015), se entiende como
movilidad humana todo movimiento de personas, ya sea a través de fronteras estatales
(migracién internacional) o al interior de un Estado (migracién interna). Por la amplitud
del concepto, cabe acotar que la movilidad humana incluye a personas migrantes nacio-
nales e internacionales, refugiadas, solicitantes de asilo o refugio, apatridas, personas en
situacion de desplazamiento forzado interno, victimas de trata de personas, entre otras.
Asi, el concepto de movilidad humana puede servir como un paraguas para entender di-
versos fenémenos y, con ello, diferenciar el movimiento de personas (como la movilidad
urbana) de la movilidad que experimentan distintos grupos.

2. La documentacién migratoria estd estrechamente relacionada con la seguridad y protec-
cién de las personas migrantes. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH,
2022) ha documentado como la falta de documentos oficiales aumenta la vulnerabilidad
frente a delitos como la extorsién, la trata de personas y la explotacién laboral.
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ma, estudiar la documentacion migratoria per-
mite valorar el cumplimiento de compromisos
internacionales adquiridos por México, como
el Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular (oNu, 2018), el cual subra-
ya la importancia de facilitar procesos de regu-
larizacion y garantizar el acceso a documenta-
cion sin discriminacion.

Este articulo tiene como propdsito exa-
minar los principales documentos migratorios
utilizados en México, las medidas de facilita-
cion implementadas y las tendencias estadis-
ticas mas recientes. Entre los principales do-
cumentos destacan el pasaporte, la visa y la
Forma Migratoria Multiple (FMm), a los que se
suman diversas tarjetas de residencia y de vi-
sitante que atienden a circunstancias especi-
ficas que van desde la residencia temporal y
permanente hasta por razones humanitarias,
regionales o laborales fronterizas.

A través de esta revision, se muestra de
forma general como el Estado mexicano regu-
la la movilidad internacional y cuales son los
retos y/u oportunidades que enfrenta en ma-
teria de documentacion migratoria.

La documentacion

migratoria en México

Los requisitos de entrada y salida para cada
pais son diferentes.? Pues, cada Estado exige
una serie de documentos y requerimientos,
cuya expedicion dependera de diversos facto-
res entre ellos:

« El motivo de estancia en el pais (turista,
trabajo, reunificacion familiar, refugio,
entre otros.)

« Eltiempo que permanecera en el pais.

« El pais desde el cual se interna a otro.
« El pais del que se es nacional.
« Sila persona tiene la edad adulta.

De la gama de documentos que se pue-
den requerir, existen dos documentos basicos
para viajar entre paises, éstos son el pasapor-
te y la visa, a continuacion, realizaremos el
analisis de cada uno.

El pasaporte es un documento publico,
personal, individual e intransferible, expedido
por los érganos competentes de la Adminis-
tracion, que acredita, fuera del Estado que lo
ha expedido, la identidad y nacionalidad de
sus ciudadanos (DPgj, 2023).

En el caso de nuestro pais, el pasaporte
es un documento de viaje que se expide a las
personas mexicanas para acreditar su nacio-
nalidad e identidad y solicitar a las autoridades
extranjeras de otro pais que permitan la entra-
da y salida de su territorio; asimismo, propor-
cionen ayuda y proteccion cuando se necesite.
Toda persona de nacionalidad mexicana por
nacimiento o por naturalizacién podra obtener
un pasaporte, cumpliendo con los requisitos
(SRE, 2024).

Asi, de enero-junio de 2025, la Secretaria
de Relaciones Exteriores tuvo una produccion
total de 1 798 231 pasaportes en sus delega-
ciones al interior del pais siendo las de Nuevo
Ledn (9.2%) vy las de Jalisco (8.5%) las que otor-
garon la mayor cantidad; mientras que en las
representaciones de México en el Exterior se
produjeron 736 089 pasaportes siendo las ofi-
cinas consulares de Chicago (7.0%) y Los An-
geles (6.7%) las de mayor produccion.

3. Por ejemplo, existen paises que para poder ingresar a su territorio piden pruebas de sa-
lud que sefialen que no se es portador de VIH, sobre todo para las personas que planean

largas estancias.



El pasaporte es un documento de identi-
dad valido en todo el mundo, en algunos pai-
ses es el Unico documento requerido para en-
trar, en otros, es necesario también presentar
una visa.

En cuanto a la visa, es una norma entre
algunos paises para regular el ingreso o es-
tancia de personas extranjeras. Esto se realiza
a través de un documento que las autoridades
correspondientes adjuntan a los pasaportes.
Existen diferentes tipos de visa que otorga el
pais de destino para que una persona entre y
realice cierto tipo de actividades, por ejemplo:
turismo, negocios, trabajo (actividades remu-
neradas), académicas, estudiantiles, diploma-
ticas, adopcion y por razones humanitarias.

Este documento, por si mismo, no permi-
te la entrada al pais de destino, solo indica que
la solicitud ha sido revisada y aprobada por un
oficial consular en una embajada o en un con-
sulado en el extranjero, y que dicho oficial ha
determinado que la persona es elegible para
entrar al pais por un propdsito especifico (SRE,
2023).

En México, la Ley de Migracion define a
la visa mexicana como la autorizacién que se
otorga en una oficina consular de México en
el extranjero que evidencia la acreditacion de
los requisitos para obtener una condicion de
estancia en el pais y que se expresa median-
te un documento que se imprime, adhiere o
adjunta a un pasaporte u otro documento de
identidad valido (Ley de Migracion, articulo 3,
fraccion xxxvi).

En el primer semestre de este afo, nues-
tro pais produjo 90 138 visas, 20% de éstas se
concentraron en la embajada u oficinas con-
sulares de Guatemala (17 836), 12% en Esta-
dos Unidos (10 649 visas) y 7% en Brasil (6 580
visas).

Por otro lado, todas las personas extran-
jeras que ingresan a México ya sea via aérea,
maritima o terrestre, tienen que llenar la For-
ma Migratoria Multiple (FMM), la cual acre-
dita la estancia regular en México de las per-
sonas extranjeras que son visitantes al pais, ya
Sea por turismo, negocio, entre otras.

Al introducir la informacion a la FMM la
persona extranjera acepta que la condicion de
estancia que obtendra sera la de visitante sin
permiso para realizar actividades remunera-
das. Ademas, de que tiene una vigencia maxi-
ma hasta 180 dias naturales y podra utilizarla
para una sola internacion y se contara a partir
del estampe del sello migratorio, siempre y
cuando acredite los requisitos para ingresar a
Meéxico (INM, 2023).

La FMM se puede conseguir a través del
portal web del Instituto Nacional de Migracion,
o bien, por los lugares destinados al transito
internacional de personas. Adicionalmente se
implementé de manera digital para personas
que se internan al pais via aérea. La persona
extranjera podra descargar su FMM digital des-
pués de su ingreso al pais y durante el periodo
de estancia otorgado por el Agente Federal de
Migracion en el Filtro de Revision Migratoria
(INM, 2023).

De enero-julio de 2025, 21.7 millones de
personas extranjeras que entraron al pais, por
tierra, mar y aire, llenaron este formato de au-
torizacion, de éstos, 10.8 millones son turistas
(50%), 4.5 millones son visitantes de crucero
(21%) y 3.1 millones son otros visitantes sin
permiso para realizar actividades remunera-
das (15%), que incluye a personas con fines de
adopcién o personas que cuentan con ingre-
sos suficientes y estables para permanecer en
México, en su mayoria, nos referimos a perso-
nas retiradas que reciben alguna pension.
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Medidas de facilitacion migratoria*
Con el objetivo de fortalecer la posicion de México como un destino
atractivo para el turismo'y la inversion, a partir de 2007 se comenzaron
a aplicar, de forma gradual, distintas acciones orientadas a agilizar el
ingreso aéreo de personas que buscan entrar al pais de manera regu-
lar bajo diversas condiciones migratorias. En términos generales, estas
medidas de facilitacion migratoria autorizan la entrada de personas ex-
tranjeras cuya nacionalidad exige visa, aun sin contar con ella, siempre
que presenten alguno de los siguientes documentos:
Visa de Estados Unidos. Desde el 1 de mayo de 2010, aplica para cual-
quier persona extranjera titular de una visa vigente para entrar a Esta-
dos Unidos.
Sistema de Autorizacion Electrénica (SAE).>... S6lo aplica para perso-
nas nacionales de Rusia, Ucrania y Turquia.
Tarjeta de residencia permanente. Aplica desde febrero de 2007
para personas extranjeras residentes en Estados Unidos, Canada vy Ja-
pon, para ingresar a México con fines de turismo, transito o negocios.
En junio de 2009, se amplid a las y los residentes del Reino Unido y
los paises que integran el espacio Schengen (Alemania, Austria, Bélgi-
ca, Bulgaria, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Republica Checa, Rumania, Suecia y Suiza). En julio de 2016 se brindd
este beneficio alos y las residentes en los paises miembros de la Alianza
del Pacifico (Chile, Colombia y Peru).
Visa de Canada, Japén, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlan-
da del Norte, o cualquiera de los paises que integran el espacio
Schengen. Desde el 16 de mayo de 2016, aplica para cualquier perso-
na extranjera titular de visa valida y vigente para entrar a estos paises.
Ademas de las medidas de facilitaciéon enunciadas, existe otra que apli-
ca exclusivamente para las personas de negocios de paises con los que
México tiene acuerdos comerciales, como es el caso del Foro de Coo-
peracion Econdmica Asia Pacifico (APEC). El documento que facilita el
ingreso a nuestro pafs es la:

4. Esta seccién fue realizada con base en el boletin Impacto de las medidas de facilitacién mi-
gratoria para la entrada a México de personas extranjeras que requieren visa, 2024/2025, que
publica la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas de la Secretaria
de Gobernacion. Para mas informacién, véase https://portales.segob.gob.mx/work/mo-
dels/PoliticaMigratoria/CEM/Estadistica/IMF/IMF_2024-2025_jul.pdf

5. Es un tramite electrénico que permite viajar a México por via aérea a nacionales de ciertos
paises, con fines que no impliquen una remuneracion.



Tarjeta de Viaje para Personas de Negocios (ABTC). Aplica para per-
sonas de negocios de los paises miembros del Foro de Cooperacion
Econdmica Asia Pacifico (APEC) que cuenten con esta tarjeta de autoriza-
cioén previa para entrar a México por periodos cortos, utilizando carriles
preferenciales en los principales aeropuertos... (UPMRIP, 2025).

Tabla 1. Entradas aéreas de personas extranjeras a México que utilizaron
documentos de medidas de facilitacion migratoria para su entrada al pais,
enero-junio de 2025

Autorizacion Tarjeta Visas
electrénica | de residente otros
(SAE) permanente paises

Total medidas
de facilitacion

Visa

de EE. UU.

258 237 9 065 108 718 1821 37553 415 394

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, Secretaria de Go-
bernacién (2025). Impacto de las medidas de facilitacion migratoria para la entrada a México de
personas extranjeras que requieren visa, 2024/2025.

En el primer semestre de 2025, hubo un total de 11 743 307 in-
gresos aéreos de personas extranjeras que requieren visa para inter-
narse en Meéxico, 75 169 utilizaron la visa mexicana y 415 394 utilizo
alguna medida de facilitacion, flujo que equivale a 3.5% del total de
entradas aéreas de personas extranjeras.

Tarjetas de residencia
Las tarjetas de residencia son el documento que expide el Instituto
Nacional de Migracion para que las personas extranjeras acrediten su
situacion migratoria regular de residencia temporal o permanente (Ley
de Migracion, articulo 3, fraccion xxxiv).

Con estas tarjetas las personas extranjeras pueden entrar y sa-
lir del territorio nacional cuantas veces |lo deseen y tienen derecho a
la preservacion de la unidad familiar, por lo que podran ingresar con
su familia o solicitar posteriormente la internacion de ésta (conyuge,
concubina, hijos y padre o madre). Para el caso de las o los hermanos
siempre y cuando sean nifias, nifios y adolescentes y no hayan con-
traido matrimonio y el solicitante cuente con una tarjeta de residente
permanente.
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Tarjetas de Residencia Temporal

Se le da a la persona extranjera que ha obtenido la condicion de estan-
Cia que le autoriza para permanecer en el pais por un tiempo no mayor
a cuatro afos, con la posibilidad de obtener un permiso para trabajar a
cambio de una remuneracion en el pais, sujeto a una oferta de empleo
(UPMRIP, 2025). También se considera para esta tarjeta a las personas
rentistas, es decir, a las y los propietarios de bienes e inmuebles, inver-
sionista, jubilado o pensionista.

Asicomo a lasy los estudiantes internacionales, pues autoriza a la
persona extranjera permanecer en el territorio nacional por el tiempo
que duren los cursos, estudios, proyectos de investigacion o formacion
que acredite que va a realizar en instituciones educativas pertenecien-
tes al sistema educativo nacional, hasta la obtencion del certificado,
constancia, diploma, titulo o grado académico correspondiente.

Después de la emergencia sanitaria provocada por el virus del
Covib-19, se ha recuperado la emision de estas tarjetas, pues paso de
35 229 tarjetas emitidas en 2020 a 62 334 en 2023, teniendo un des-
censo de 9.2% en 2024.

Grafica 1. Total de personas extranjeras documentadas con la Tarjeta de Resi-

dente Temporal (TRT) del 2019-2024

62 334
60 219

56 596
46 835
43 521
I | I

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, Secretaria de Gober-
nacion, con base en datos del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias, 2019-2024.

En lo que va de enero-junio de 2025 se han emitido 23 988 tarje-
tas de residente temporal (TRT). En la siguiente grafica se puede obser-
var que Estados Unidos concentra mas de una quinta parte del total
de ellas con 5 004 tarjetas, seguido de China con 2 850 y de Colombia
con 2 284.



Grafica 2. Principales paises con mayor nimero de
Tarjetas de Residente Temporal (TRT) enero-junio
de 2025

China
Colombia
Cuba

Argentina

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad
de Personas, Secretaria de Gobernacién, con base en datos
del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias, enero-junio de
2025.

Tarjetas de Residencia

Permanente

La Tarjeta de Residencia Permanente (TrRP) se
otorga a la persona extranjera que ha obte-
nido la condicion de estancia que le autoriza
para permanecer en el territorio nacional de
manera indefinida. La TRP se emite por las si-
guientes circunstancias:

I. Por razones de asilo politico, reconoci-
miento de la condicion de refugiado y
proteccion complementaria o por la de-
terminacion de apatrida.

II. Por el derecho a la preservacion de la
unidad familiar.

III. Que sean jubilados o pensionados que
perciban del exterior un ingreso que les
permita vivir en el pafs.

IV. Que hayan transcurrido cuatro afios
desde que el extranjero cuenta con un
permiso de residencia temporal.

V. Por tener hijos de nacionalidad mexica-
na por nacimiento.

VI. Por ser ascendiente o descendiente en
linea recta hasta el sequndo grado de
un mexicano por nacimiento.

Grafica 3. Total de personas extranjeras documen-
tadas con la Tarjeta de Residente Permanente (TRP)
2019-2024

75 636
72486
68523 69 905
58 430
40 543

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad
de Personas, Secretaria de Gobernacién, con base en datos
del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias, 2019-2024.

A diferencia de las tarjetas de residente
temporal que disminuyeron en 2020, estas se
han ido incrementado de 58 430 tarjetas emi-
tidas a 72 486 en 2024. En cuanto al primer se-
mestre de este afio se emitieron 28 059, en su
mayoria a nacionales cubanos (16%), estadou-
nidenses (13%) y hondurefios (13 por ciento).

Grafica 4. Principales paises con mayor nimero de
Tarjetas de Residente Permanente (TRP) enero-ju-
nio de 2025

Cuba
EE. UU.

Honduras

2710 Haiti

m Venezuela

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad

de Personas, Secretaria de Gobernacidn, con base en datos
del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias, enero-junio
de 2025.
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Tarjetas de Visitante por Razones
Humanitarias

Las Tarjetas de Visitante por Razones Humani-
tarias (TVRH) se emiten a la persona extranjera
que se encuentra en los siguientes supuestos:

a. Requieran iniciar un procedimiento de
determinacion de apatrida.

b. Para apoyar en acciones de auxilio o res-
cate en situaciones de emergencia o de-
sastre en el territorio nacional.

. A la persona extranjera a bordo de aero-
naves o embarcaciones en transito inter-
nacional, y que, por contingencia técnica
o condiciones climatoldgicas, requieran
ingresar y permanecer en el pais hasta
el restablecimiento o mejora de dichas
condiciones.

d. A las que fueron victimas o testigos de
algun delito cometido en territorio na-
cional.

e. A las solicitantes de asilo politico, de re-
conocimiento de la condicion de refu-
giado o de proteccion complementaria
del Estado mexicano, hasta en tanto no
se resuelva su situacion migratoria. Si
la solicitud es positiva se les otorgara la
condicion de estancia de residente per-
manente.

f. Toda nifa, nifio o adolescente canalizado
y al cual se inicie un Plan de Restitucion
de Derechos.

g. La Secretaria de Gobernacion podra au-
torizar la condicion de estancia de visi-
tante por razones humanitarias a los
extranjeros que no se ubiquen en los
supuestos anteriores, cuando exista una
causa humanitaria o de interés publico.

La TVRH permite a las personas extranje-
ras que aun no tienen residencia permanente
entrar en el mercado laboral y acceder a los
servicios publicos.

Grafica 5. Personas extranjeras documentadas con
la Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias
(TVRH) 2019-2024

131 075
129 212
87 674
40 966

25414
4138
[ |

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad
de Personas, Secretaria de Gobernacién, con base en datos
del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias, 2019-2024.

Es de resaltar la baja de las TVRH durante
la pandemia de CoviD en 2020, para posterior-
mente ver un aumento en los afos siguientes,
siendo 2022 el aflo con el mayor ndmero de
tarjetas emitidas en este periodo con 131 075,
sin embargo, en 2024 se observa una drastica
disminucion de 97% respecto al afio anterior.

En la primera mitad del afio presente se
han expedido 4 129 TvRH, el principal grupo
nacional a los que se les emitid la tarjeta fue
a los procedentes de Cuba (3 284), Venezuela
(230) y Guatemala (132).



Grafica 6. Principales paises con mayor nimero de
Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias
(TVRH) enero-junio de 2025

73 Venezuela
e Guatemala
7% Honduras

3% Colombia

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad

de Personas, Secretaria de Gobernacién, con base en datos
del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias, enero-junio
de 2025.

Tarjetas de Visitante Trabajador
Fronterizo

Las Tarjetas de Visitante Trabajador Fronterizo
(TVTF) autoriza a la persona extranjera nacio-
nal de los paises con los cuales México com-
parte limites territoriales en el sur (Guatemala
y Belice) para permanecer hasta por un afio
en Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Chia-
pas. A través de ella se le otorga permiso para
trabajar a cambio de una remuneracion en el
pais y cuenta con el derecho a entrar y salir
del territorio nacional cuantas veces lo desee
(Reglamento de la Ley de Migracion, articulo
135, fraccion 11, inciso a).

Esta tiene un costo, excepto a que se
compruebe que el salario percibido es el mi-
nimo, de ser asi no tendria un costo para la
persona.

Grafica 7. Personas extranjeras documentadas con
la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF)
2019-2024

10018
7163
6 635
4398
3683 3.47 I
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad
de Personas, Secretaria de Gobernacién, con base en datos
del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias, 2019-2024.

La emision de estas tarjetas tuvo un decre-
mento en 2020 pero en anos posteriores ha
ido en ascenso como se observa en la Grafica
7. De enero a junio de 2025 se han emitido 2
901 de estas tarjetas a personas nacionales de
Guatemala, siendo Ciudad Hidalgo, Chiapas el
principal punto de expedicion de la TVIF con
59% seguido de El Ceibo en Tabasco con 29
por ciento.

Tarjetas de Visitante Regional

Las Tarjetas de Visitante Regional (TVR) son
para las personas nacionales o residentes de
Guatemala, Belice, El Salvador y Honduras que
desean visitar los estados de la frontera sur de
México, es decir, Campeche, Chiapas, Tabasco,
Quintana Roo y Yucatan, con esta tarjeta se
puede transitar por siete dias, tiene una vigen-
Cia de cinco aflos y no tiene costo.
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Con la TVR no se pueden realizar activi-
dades que generen remuneracion econémica
en México.

Grafica 8. Personas extranjeras documentadas con
la Tarjeta de Visitante Regional (TVR) 2019-2024

77 808

72750
70 075

64 364

48 418
32333

2019 2020 2021

2022 2023 2024

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad
de Personas, Secretaria de Gobernacion, con base en datos
del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias, 2019-2024.

La emision de esta tarjeta también se ha re-
cuperado después de la emergencia sanitaria
pues de 32 333 emisiones en 2020 paso a 72
750 en 2024. Alo que refiere en 2025, en el pri-
mer semestre se emitieron 25 198 tarjetas de
las cuales Guatemala concentra 88% y Belice
11%, los principales puntos de expedicion son
El Talisman y Ciudad Hidalgo, ambas localida-
des del estado de Chiapas.

A continuacion, se muestra una imagen
de los estados por donde pueden transitar
los portadores de una Tarjeta Visitante Regio-
nal y una Tarjeta de Visitante Trabajador Fron-
terizo (a excepcion de Yucatan) y los puntos
oficiales de internacion donde se tramitan
estas tarjetas.

Puntos de internacién en la frontera sur de México

(4

uintana Roo
Campeche Q

Puente Internacional
Subteniente Lépez

Tabasco ¢*

El Ceibo

Chiapas

Carmen Xhan
Ciudad Cuauhtémoc

Unién Juarez
Casa Roja Talisman
Ciudad Hidalgo

Fuente: Instituto Nacional de Migracién (2022). Tarjeta de
Visitante Regional (TVR). México: INM. Obtenido de https://
www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/tarjeta-de-visitan-
te-regional-tvr.

Reflexiones finales

El analisis de la documentacion migratoria en
México permite reconocer que este ambito
constituye un elemento esencial en la politi-
ca migratoria nacional. Los pasaportes, visas,
formas migratorias y tarjetas de residencia
Nno son meros requisitos administrativos para
las personas, representan la materializacion
del derecho a la movilidad y, al mismo tiempo,
para las entidades significa el ejercicio de la
soberania estatal sobre el control de sus fron-
teras.

En este marco, un aspecto relevante fue
la incorporacion de medidas de facilitacion
migratoria que promovieron al pais como un
destino turistico y de inversion. El reconoci-
miento de visas de Estados Unidos o de pai-
ses europeos, asi como la implementacion del
Sistema de Autorizacion Electronica, muestran
un acierto hacia la cooperacion internacional y
la simplificacion de procesos. Sin embargo, es-
tas medidas también plantean interrogantes



sobre la capacidad del Estado mexicano para mantener un equilibrio
entre la apertura y el control.

Otro elemento que resalta es la relacion entre la documentacion
migratoria y los derechos humanos. Instrumentos como la Tarjeta de
Visitante por Razones Humanitarias son una muestra de como el pais
busca responder a situaciones de vulnerabilidad, como la de personas
refugiadas, solicitantes de asilo o victimas de delitos. No obstante, las
estadisticas recientes revelan altibajos en su emision, lo que obliga a
reflexionar sobre la sostenibilidad y eficacia de estas politicas en el lar-
go plazo.

Como fue el caso de las Tarjetas de Visitante por Razones Hu-
manitarias en 2024, en las que se observa un descenso exorbitante
a diferencia de los afos anteriores, derivado a que se menciond que
las personas extranjeras utilizaban esta tarjeta como mecanismo para
transitar por el pais (salvoconducto) y de esta forma llegar a la frontera
norte con destino a Estados Unidos.

Para finalizar, el analisis de la documentacion migratoria en Méxi-
co permite comprender como se articula la regulacion migratoria con
el cumplimiento de compromisos internacionales en materia de de-
rechos humanos, es el reflejo de la gestion migratoria implementada
para la proteccion de las personas extranjeras que se encuentran al
interior. Por ello, es necesario fortalecer la coordinacion institucional,
ampliar los mecanismos de digitalizacion y garantizar que las politicas
migratorias respondan a las realidades cambiantes de la movilidad in-
ternacional..”
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