Karla I. Quintana Osuna

ESTUDIOS

e Doctora en Derecho (mencion honorifica) por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), 2017. Tema
de investigacion: El control de convencionalidad: un estudio del derecho
interamericano de los derechos humanos y del derecho mexicano: retos y
perspectivas.

e Maestra en Derecho (LL.M.) por la Escuela de Derecho de la Universidad de
Harvard, 2008. Tema deinvestigacion: The Overlap ofthe Reparations granted by
Regional Human Rights Tribunals and by Truth Commissions. (La superposicion de
las reparaciones otorgadas por tribunales regionales de derechos humanos y por
las comisiones deverdad).

o MasterenEstudios delaDiferencia Sexual porla Universidad de Barcelona, 2006.
Temadeinvestigacion: Laliteraturaescrita pormujeres enLatinoamérica.

e LicenciadaenLenguayLiteraturaHispanicas(mencionhonorifica)porla Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
2004. Tema de investigacion: El reflejo de la violacién de los derechos humanos
en la literatura latinoamericana del siglo XX.

e Licenciadaen Derecho (mencion honorifica) porla Facultad de Derechode la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), 2003. Tema de investigacion:
La aplicacion de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en México.

EXPERIENCIA PROFESIONAL

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (México)

e Directora General de la Asesoria Juridica Federal (16 de agostode 2017-ala
fecha) y Encargada de la Direccién de AtencionInmediata y-Primer-Contacto (29

denoviembrede2017a 31 de diciembre de 2019, y de 8 de enero de 2019
a la fecha). Electaporunpaneldeexpertosnacionales.

1 J

e Labores desempenadas:



Titular a nivel federal de la defensa publica de victimas de violaciones de
derechos humanos cometidos por agentes federales y de delitos
federales.

Impulsora de la creacién de la unidad de contexto y de la unidad de
andlisis forense que brindan fundamentalmente servicios a las labores de
atencion integral a victimas de desaparicion forzada, desaparicion
cometida por particulares, secuestro y feminicidio.

Generadora de estrategias de litigio para la busqueda de personas
desaparecidas (amparo buscador).
Encargadadelaatenciénpsicosocialymédicadeatencioninmediata.
Direccion, administracion y gestién de recursos materiales y financieros
destinados, principalmente, al otorgamiento de medidas de traslado,
alojamiento y alimentacion a victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos a nivel federal.

Jurisdicciéon Especial para la Paz (Colombia)

Experta Internacional (Amicus Curiae) para las Salas de la Jurisdiccion Especial
paralaPaz(JEP), encargadas deljuzgamiento de los actores del conflictoarmado
interno colombiano, en el marco del Acuerdo de Paz como uno de los pilares de la
justicia transicional en Colombia. Electa en 2017 por un el Comité de Escogencia,
integrado porexpertasyexpertos colombianoseinternacionales. Probono.

Organizacion de las Naciones Unidas (organizacion internacional)

Asesora experta para la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en
materia de imparticion de justicia, derecho penal, derechos humanos y
perspectiva de género. Pro bono.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién (México)

Secretaria de Estudio y de la Ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
(México, enero de 2013 a 11 de agosto de 2017).

—e—t-abores-desempefiadas:- Elaboracién-de-proyectos-de-sentencia-en-materias

penal, civil, constitucional y de derechos humanos. Dentro de los casos mas
relevantes en los que he trabajado se encuentran el primer caso de feminicidio
de la SCJN, donde se establecen, ademas, estandares forenses (| N

I A R 554/13), matrimonio igualitario y normas



discriminatorias (AR 152/13), leyes antihalconeo (AR 458/13), adopcion entre
parejas del mismo sexo (Al 8/14).

Comision Interamericana de Derechos Humanos (organizacion
internacional)

Banco

Especialista en Derechos Humanos de la Secretaria Ejecutiva (EUA, 2009-2013).
Integrante del grupo de litigio ante la Corte Interamericana.

Labores desempefiadas: Abogada gestora en la elaboracién de informes de
fondo y presentacion de casos ante la Corte Interamericana, relacionadas
con violaciones de derechos humanos (desaparicion forzada, tortura,
masacres, ejecuciones extrajudiciales, uso excesivo de la fuerza, consulta
previa de pueblos indigenas, derechos de las mujeres, debido proceso,
derechos de personas con discapacidad, derecho a la igualdad y no
discriminacion, etcétera). Dentro de los casos encargada de la presentacion
de peritajes para el mejor desenvolvimiento de aquellos; al respecto, se
trabajé en la preparacion de audiencias de la mano de peritos forenses,
principalmente en casos de desaparicion forzada en Guatemala y Colombia.

Mundial / Vicepresidencia de Integridad Institucional (organizacion
internacional)

Oficial de integridad/investigadora (EUA, 2008-2009)

Labores desempefiadas: Investigadora (Oficial de Integridad) en el equipo de
Latinoamérica y el Caribe. Encargada de realizar investigaciones en casos
relacionados con corrupcion, fraude y colusion dentro de los proyectos de
inversion financiados por el Banco. Encargada de visitar diferentes paises para
entrevistartestigos y presuntos responsables, asi como para recabarinformacion
relacionada con los casos y ser presentados a un Comité de evaluacion de
anticorrupcion.

Universidad de Harvard (EUA)

Ayudante de investigacion de los profesores James Cavallaro y Laurence Helfer
(EUA, 2007-2008)

Labores desempefiadas: Apoyo en estudios comparados sobre jurisprudenciaen
materia de derechos humanos emitida por diversos tribunales. y )
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Corte Interamericana de Derechos Humanos (organizacion internacional)

Abogada del Area Legal de la Secretaria (Costa Rica, 2004-2007).

Laboresdesempefadas: Elaboraciénde proyectos de sentencias, resoluciones y
decisiones, basados en el estudio y aplicacién de estandares internacionales
de derechos humanos en el contexto del Sistema Interamericano, relacionados
con desapariciones forzadas en contextos de democracia y de dictadura (vg.
Operacion Condor), masacres, ejecuciones extrajudiciales, tortura, derechos de
pueblos indigenas, entre otros. Llevar a cabo investigacién académica e
investigacion comparativa. Asistirlegalmente alasjuezas y jueces de la Corte.

Becaria del Sistema Nacional de Investigadores (México)

Ayudante de investigacion del Dr. Héctor Fix-Zamudio, Investigador Emérito del
Sistema Nacional de Investigadores (México, 2001-2004).

Labores desempefiadas: realizacion de trabajos de investigacion en apoyo del
Investigador titular en materias de Derecho Administrativo, Derechos Humanos,
Derecho Internacional, y Derecho Constitucional.

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (México)

Becaria y Asistente Editorial de Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de
Derecho Constitucional. (México, 2000-2004).

Laboresdesempefiadas: Coordinarla publicaciéondela publicacion periédicadela
primera revista mexicana de derecho constitucional.

EXPERIENCIA DOCENTE

Profesora de asignatura del Seminario de Derecho Constitucional Ill (Derechos

humanos y derecho constitucional) en el Instituto Tecnolégico Autonomo de
México (ITAM) de agosto de 2016 a enero de 2018. Andlisis de estandares
nacionales e internacionales en materia de violaciones graves a derechos
humanos.

Profesoradel Diplomado sobre Litigio Estratégico parala Defensa delps Derechos



Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA) en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, ediciones 2015 a2018.

e Tutora en la Maestria de Derechos Humanos y Democracia de la Facultad
Latinoamericanade Ciencias Sociales (FLACSO México),2012-1013.

CONGRESOS NACIONALES E INTERNACIONALES

e Imparticion de conferencias en materia de derechos humanos y derecho
constitucional en México, EUA, ltalia, Bélgica, Sudafrica, Indonesia, Costa Rica,
Honduras, Brasil, Colombia, 2004 y 2018.

PUBLICACIONES

Libros

e “Retos y perspectivas del control de convencionalidad en el derecho
interamericano y en el derecho mexicano”, en proceso de publicacion en
coedicion de Editorial Porria e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
(publicacion prevista para febrero de 2019). Prologo de Francisca Pouy
notas introductorias del Ministro de la SCJN, Alfredo Gutiérrez OrtizMenay el
ex Comisionado de la CIDH, José de Jesus Orozco Henriquez.

e “Las reparaciones a derechos humanos en el sistema juridico mexicano y en el
ambito comparado”, en coordinacion con Alfonso Herrera. En proceso de
publicacion con la editorial Tirant lo Blanch. Compilacién de articulos de expertos
nacionales y extranjeros sobre las reparaciones a violaciones de derechos
humanos.

Articulos en revistas especializadas:

e “Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en los sistemas de derechos
humanos: un mapeo regional”, en la Coleccion editorial "Estandares del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos: miradas complementarias desde la
academia", 2017, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México.
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“El caso de Mariana Lima Buendia: una radiografia sobre la violencia y
discriminacion contra la mujer”, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de
Derecho Constitucional.

“Eldafio expresivo delasleyes: estigmatizacion pororientacion sexual. Su control
constitucional.”, en coautoria con David Garcia Sarubbi, en Alterio, Micaela et al,
EI matrimonio igualitario en México. Instituto de Investigaciones Juridicas dela
UNAM. 2017, México.

“La evolucion judicial del matrimonio igualitario en México. Su impacto en el
reconocimiento de derechos”, en Alterio, Micaela et al, El matrimonio igualitario
enMéxico.2017,Instituto de InvestigacionesJuridicasdelaUNAM. México.

“El reconocimiento judicial del matrimonio igualitario en México: Una vision hacia
el principiodeigualdad ynodiscriminacién.”,en Parra, Oscaretal, Laluchapor
los derechos humanos hoy. Estudios en Homenaje a Cecilia Medina Quiroga,
Tirant lo Blanch.

“Algunas reflexiones sobre la evolucién en el reconocimiento de los derechos de
los Pueblos Indigenas en el Sistema Interamericano”, en proceso de publicacion
en Los derechos de los pueblos indigenas: una vision desde el Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, Instituto Interamericanode
Derechos Humanos.

“La obligacion de reparar violaciones de derechos humanos: el papel del amparo
mexicano”, en ¢, Como ha entendido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién los
derechos en la historia y hoy en dia? Estudios del desarrollo interpretativo de los
derechos, SCJN, 2016, México.

“La construcciénde laigualdad”, en coautoria con Roberto Lara Chagoyan, en
Foreign Affairs Latinoamérica, Volumen 16, Nimero 1, enero de 2016.

“Matrimonio igualitario en México. Su evolucion desde la judicatura.”, en Revista
del Centro de Estudios Constitucionales, Afio |, Num. 1, julio-diciembre 2015, pp.
229-261.

“Limites que los derechos humanos imponen al poder punitivo del Estado de
conformidad con la jurisprudencia interamericana”, en Garcia Ramirez, Sergio et
al, Criterios y jurisprudencia interamericana de derechos humanos: influencia y
repercusion en la justicia penal. 11J, UNAM, pp. 221-244.



“Criterios relevantes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
aplicables alajusticia penal (en coautoria con José de Jesus Orozco Henriquez),
en S. Garcia Ramirez, et al, en Criterios y jurisprudencia interamericana de
derechos humanos: influencia y repercusion en la justicia penal. [IlJ, UNAM, pp.
19-37.

“Elderecho a la consulta en el sistema interamericano de derecho humanos:
estandares despuésdelcaso Sarayaku”, en coautoriaconLislBrunner,enRevista
Méthodos. Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, México, 2014.

“The right to consultation after the Sarayaku judgment’, en coautoria con Lisl
Brunner, ASIL. 2012.

“¢ Superposicion de las reparaciones otorgadas a nivel nacional y a nivel
internacional? Una aproximacion a la realidad interamericana”. Comision
Nacional de Derechos Humanos, México, 2013.

“La Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Unaaproximacion”.
Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 2013.

“Recognition of women’s rights before the Inter-American Court of Human
Rights”, en Harvard Human Rights Journal, Primavera 2008.

Reparations to indigenous peoples in the Case Law of the Inter-American
Court of Human Rights, en International Research Project de la Universidadde
Siena, Italia, Ed. Oxford University Press, 2007 (en coautoria Gabriella Citroni).

“Dialogo entre la jurisprudencia interamericana y la legislacion interna: El deber
de los Estados de adoptar disposiciones de derecho interno para hacer efectivos
los derechos humanos”, en Derecho Procesal Constitucional. 50 afios de
desarrollo cientifico: 1956-2006. Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio, Ed.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM e Instituto Mexicano de
Derecho Procesal. Septiembre de 2008.

“lLa Corte Interamericana dei Diritti Umani e I'essecuzione delle sue sentenze
in America Latina”, en “Quaderni del Gruppo di Pisa’, La Corte Constitutzionale

e le Corti d’Europa. Atti del Seminario svoltosi a Copanello (CZ) il 31 maggio-1



giugno 2002, a cargo de Paolo Falzea, Antonino Spadaroy Luigi Ventura, G.
Giappichelli Editore — Torino, Milano, 2003.

e “LaCorte Interamericanade Derechos Humanosy la ejecucion de sus sentencias
en Latinoamérica”, publicado en la Revista Juridica del Pert, fundada en 1950,
Ano LII, nim. 40, noviembre de 2002.

Traducciones

e Demuro, Gianmario, “Lasrelacionesentrela Cortede Justiciadelas Comunidades
Europeas y la Corte Europea de Derechos Humanos”, en Cuestiones
Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, nim. 17, nim. 17),
julio-diciembre 2007, México, traduccion del italiano al espanol.

Ensayos
e “El reflejo de la violacion de los derechos humanos en la literatura
latinoamericana del siglo XX”, publicado en DFensor, Organo oficial de difusién de

la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, México, No. 7, Aiio ll, julio
de 2004.

PREMIOS Y RECONOCIMIENTOS

e Human Rights Fellow at Harvard Law School. 2007-2008; Beca Fulbright 2007-
2008, pararealizarestudios de maestriaen EUA; Beca académicadela SEP, para
realizar estudios de maestria. 2007-2008, y mencion honorifica en las
licenciaturas de derecho y de literatura en la UNAM.

e Lassentencias de Mariana Lima Buendia (AR 554/2013) y matrimonio igualitario
en Colima (AR 704/2014) fueron premiadas en las categorias de género y
derechoshumanosrespectivamente, porla Asociacion Mexicanade Impartidores
de Justicia (AMIJ) en 2015. Asimismo, la sentencia Mariana Lima Buendia fue
nominada, en 2015, a los premios internacionales de Women's Link y es

considerada como buena practica por ONU-MujereS.

IDIOMAS. Espafol (lengua materna), inglés (avanzado), italiano (intermedio),
francés y portugués (basico).
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UNIVERSITAT DE BARCELONA

El rector de la Universitat de Barcelona atorga aquest

(ol de Master en lasinals de b M ereiecta Sesaal g f i)

Karla Irasema Quintana Osuna

per haver superat amb aprofitament les proves previstes a ’edicié 2004/2006
del corresponent programa del Centre de Recerca en Estudis de les Dones DUODA,
f ‘. ‘ amb un total de 30 crédits,
impartit a ’empara de la normativa de la Universitat de Barcelona.
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Videos soporte del trabajo desempefiado por Karla I. Quintana Osuna

en diversas instituciones

Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas

https://www.youtube.com/watch?v=xU3GaVV04-g

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

https://www.youtube.com/watch?v=PVAlgZiAcLw

https://www.youtube.com/watch?v=EHT BQCepBc

https://www.youtube.com/watch?v=tBQlaUw2apg

https://www.youtube.com/watch?v=3kab2UDoTFk

Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Caso Grande vs. Argentina

https://www.youtube.com/watch?v=iJ4xVs2Aulk

https://www.youtube.com/watch?v=fru8 MGruOPk

Caso Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador

https://www.youtube.com/watch?v=bSvHIUP4SBc

Asunto Pueblo Indigena Kankuamo

https://www.youtube.com/watch?v=sWgrUeqzUpk

Comunidades del Jiguamiandd y del Curbaradd

https://www.youtube.com/watch?v=haNCpObW6N4

Caso Torres y Otros vs. Argentina

https://www.youtube.com/watch?v=bvW569HKVCO ———




Asimismo, Karla I. Quintana colabord en litigios como, Masacres de Rio Negro respecto del
Estado de Guatemala, Masacres de Mapiripan vs. Colombia, Pueblo Bello vs. Colombia,
Carpio Nicolle vs. Guatemala, Fermin Ramirez vs. Guatemala, Goiburu vs. Paraguay, entre

otros.

La mayoria de los articulos de Karla I. Quintana Osuna estan disponibles en el siguiente link:

https://unaml.academia.edu/KarlaQuintana
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29/1/2019 Arbolillo, de pueblo pesquero a cementerio favorito del narcotréafico en Veracruz

29 |ENE | 2019

Familiares de desaparecidos acuden a Servicios Periciales a mirar el catalogo de prendas halladas en la fosa y
tratar de ubicar si pertenecen a sus seres queridos. (llustracion: Rosario Lucas. EL UNIVERSAL)

Arbolillo, de pueblo pesqguero a "pantedén"” favorito del
narco en Veracruz

12/09/2018 | © 04:04 | Edgar Avilay Patricia Morales
Buscan a familiares 300 personas; identifican a 2; gobernador niega que hallazgo sea en esa zona

[ Me gusta 4.2 mill. ] Seguir a @EI_Universal_Mx

Read in English

estados@eluniversal.com.mx

Veracruz.— Sobre |a carretera costera del Golfo, en el tramo Paso del Toro-

Olga Sanchez

ofrece apoyo a Alvarado, se observa a lo lejos un pequerio letrero que sefala a Arbolillo, un
Eg'::;'e":::: pueblo bafiado por las aguas del golfo de México y el Sistema Lagunar de
desaparecidos en Alvarado.

Veracruz

La comunidad es conocida por su vocacion pesquera y por su gastronomia. En

la zona costera se pueden observar viviendas humildes antes de llegar al drea
que hoy es el centro de atencion por ser el lugar donde docenas de cuerpos
han sido enterrados de manera clandestina.

Varanriir faca

https://www.eluniversal.com.mx/estados/arbolillo-de-pueblo-pesquero-panteon-favorito-del-narco-en-veracruz 111
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178 vicumas en vocabulario, han sido testigos de la presencia de carteles: el del Golfo y Los

enliermos Zetas, v i ben en | blo hay tant
clandestinos etas, Y anora no caben en la sorpresa porque en su pueblo ay antos

cadaveres.

Para encontrar el camposanto del horror de Arbolillo sélo debe seguirse ese unico camino
pavimentado y al terminar, entre suelo de arena, se ubica el predio de dificil acceso donde yacen
cientos de restos humanos.

FOTO: Patricia Morales. EL UNIVERSAL

La semana pasada, la Fiscalia General del Estado dio a conocer el hallazgo de una megafosa donde
hoy suman 174 craneos encontrados, ademas de ropa y credenciales de identificacion y, a decir de
los colectivos de personas desaparecidas, el predio se ubica en el Arbolillo. EL UNIVERSAL estuvo en
el lugar, el cual esta custodiado por policias ministeriales y acordonado, y donde desenterraban
restos que guardaban en bolsas.

Lea también: Localizan nueva fosa clandestina en Veracruz con 166 craneos

Antanadantae Cn marsn Ao 27N17 al fienal Aal actadA larma Winalrlar Aaha Alianta Aa 11in nramantarina

https://www.eluniversal.com.mx/estados/arbolillo-de-pueblo-pesquero-panteon-favorito-del-narco-en-veracruz 2/11
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cuadrados.

Tras las excavaciones y exhumaciones realizadas por peritos, se identificaron cinco cuerpos de
personas que habian sido reportadas como desaparecidas en 2016 en el puerto de Veracruz.
Desde marzo del afio pasado, el Colectivo Solecito hizo saber al fiscal que habia mas fosas en
Arbolillo y solicité que le permitieran realizar trabajos de bisqueda.

Birtic

(I En una década, al menos mil 306 fosas halladas

e E oy
(83184

“Nosotras fuimos y vimos que habian dejado ropas y cosas alli. Nos queda claro que hicieron un
trabajo al vapor y mal hecho”, aseguré Lucia de los Angeles Diaz Genao, fundadora de dicha
organizacion, quien afirmé que en las fosas clandestinas de Arbolillo hay restos de personas
desaparecidas durante el gobierno de Miguel Angel Yunes Linares.

“Hay tres casos del Colectivo Solecito que aparecieron en esa fosa y que fueron durante el gobierno
de Yunes. Se trata de dos hermanos y la novia de uno de ellos, que son de cuando Winckler Ortiz ya
estaba en la fiscalia con el gobierno de Yunes".

https://www.eluniversal.com.mx/estados/arbolillo-de-pueblo-pesquero-panteon-favorito-del-narco-en-veracruz 3M
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Analizan poner queja en CNDH. Hasta ahora han acudido 300 personas a la Direccion General de
Servicios Periciales de Xalapa para acceder al archivo fotografico de las prendas halladas en las 32
areas de la megafosa de Arbolillo hallada este afio, de las cuales han sido identificadas dos victimas
por las credenciales de elector.

Por otra parte, la directora de Asesoria Juridica de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas
(CEAV), Karla Quintana Osuna, acuso a la Fiscalia de Veracruz de violar la ley, al informar primero a
los medios de comunicacién y no a las victimas sobre el reciente hallazgo de las fosas.

Quintana dijo que se violaron los derechos de las victimas, por lo que analizan interponer quejas ante
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en contra del fiscal, y pidieron enterar del
caso a la PGR.
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El pasaco 7 de septiembre,
la fiscalia informa sobre §a
localizacion de mas fosas

que, segun colectivos, Alvarado
estarian tambien :
VERACRLZ | en Arbalillo
i
o N
Fuente: Elaboracion propia S e 2—”-1

Lea también: CEAV acompaiia a familias de desaparecidos en fosas de Veracruz

“Es una mentira”. El gobernador de Veracruz, Miguel Angel Yunes Linares, negé que la megafosa
hallada con 174 craneos se encuentre en la comunidad de Arbolillo, y critico a lideres de colectivos
de desaparecidos. Sin embargo, agentes ministeriales custodian la zona.

“Es una mentira total de la sefora que lo dijo, que el hallazgo sea en Arbolillo; forma parte de todo
este discurso de mentiras que esta sefiora constantemente trae y da a conocer para sentirse
importante”, dijo en entrevista radiofénica en Veracruz.

Articulo

(I Veracrugz, fosa sin fin; van mil 178 victimas en entierros clandestinos

De 2011 a 2018 se encontraron 518 cuerpos y 660 craneos: fiscalia; hay 53,606 fragmentos de restos humanos sin
identificar

ey -
f i e Sty e e - a s K3
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ol CEAV pide a Fiscalia
de Veracruz
expedientes de fosas

Karla Quintana Osuna, directora general de la Asesoria
Juridica federal de la CEAV, consideré que la Fiscalia viol6 la
ley al no permitir a los familiares de las victimas participar en
la exhumacion.
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29 de Enero de 2019 ANURCIATE  SUSCRIPCIONES Buscar en Excélsior Q

Ignoran cifra de desaparecidos;
“no se aplican protocolos”

Advierten que la informacion es imprecisa y dispersa porque no
hay una base homologada a nivel nacional

1711112017 05:42 MARCOS MUEDANO

COMPARTIR SIGUENOS

El presidente Enrique Pefia Nieto reconoci a familiares de las victimas, asi como a
representantes de colectivos y organizaciones de la sociedad civil, por el esfuerzo para crear
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas.

CIUDAD DE MEXICO.

| gobierno federal carece de investigacion y registros eficientes de
personas desaparecidas, asi como de victimarios y grupos del crimen
organizado, que no permiten conocer la realidad que enfrenta el pais en
https://iwww.excelsior.com.mx/nacional/2017/11/17/1201872 1/4
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trabajar en el registro para tener uno mas confiable y de calidad para saber
quiénes son las personas a las que estamos buscando’, dijo.

Karla Quintana, de Asesoria Juridica de la CEAV, sefiald: “Lo que tenemos claro
sobre la desaparicidn es que tenemos informacion atomizada cuando la tenemos.
Quisiera tocar cinco datos. La falta de datos, nosotros desde la Comision
Ejecucidn de Atencidn de Victimas tenemos registrados 60 colectivos. Quiero dejar
sentado este dato, porque mucha de la informacién que obtenemosy de lo que
hemos estado diciendo ahora es que la informacin que tenemos, tanto de las
investigaciones, como los procesos penales, viene en gran medida de las
victimas”.

Durante el Seminario “Qué sabemos de la desaparicion forzada”, en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), Luis Eduardo Coronel,
representante de la Fiscalia de Veracruz, dijo que la confusién de los registros
origina que en esa entidad se tengan datos de dos mil habitantes desaparecidos,
mientras que en el Registro Nacional de Personas Extraviadas o Desaparecidas
(RNPED) sélo hay 524.

En la primera mesa ;Qué sabemos de la Desaparicién?, Angela Buitrago,
exintegrante del Grupo Interdisciplinario de Expertas y Expertos Independientes
(GIEI), dijo que mientras el Estado no acepte el problemay se sancione a los
responsables, las desapariciones seguiran en aumento por el mensaje de
impunidad que se deja.

Asimismo, durante el panel Organizaciones de la sociedad civil, los especialistas
comentaron que se ha detectado una desaparicién “administrativa” de personas,
la cual es originada por el gobierno al ocultar o extraviar registros oficiales.

En la mesa ;Qué estrategias seguir? abordaron la posibilidad de crear una
“comisién de la verdad” para tratar de conocer la realidad de las desapariciones.
También se menciond la falta de investigacion y aplicacion de protocolos de las
autoridades estatales y federales al investigar los casos, ya que, en lugar de
registrarse como desapariciones, se inician, en el mejor de los casos, carpetas de
investigacién, como privacion ilegal de la libertad.

TAGS: Justicia

COMPARTIR 5 SIGUENOS
RELACIONADAS
Ya suman mds de 200 Para Guardia Nacional, Amnistia Internacional pide
———e e i . m e - - e e - - - - camende of e -——temmld et S P e e
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Nuevo Laredo: diligencias no son sl

para buscar a desaparecidos;
familiares solo observan a

peritos: CEAV

En un primer aviso, la PGR habia informado que los familiares no tendrian
acceso a los cuarteles de la Marina para buscar a 36 personas, denuncié la
Directora General de la Asesoria Juridica Federal de la CEAV, Karla Irasema
Quintana.

B A s A, S
& A Karla Irasema Quintana Osuna g8
Vareesics Directora General de la Asesoria Juridica Federalde la|
Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV) -

La Fiscalia Especializada en Blsqueda de
Personas Desaparecidas de la Procuraduria General
de la Replblica (PGR) y la Comision Nacional de

172 Bisqueda han obstaculizado durante cuatro
meses la localizacién de 36 personas desaparecidas
en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Redaccion AN
agosto 15, 2018 2:02 pm

Asi lo denuncié la Directora General de |la Asesoria
Juridica Federal de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), Karla Irasema
Quintana, en referencia a la instruccion girada por un juzgado federal para abrir los
cuarteles de la Secretaria de Marina (Semar), a fin de que se realicen labores de blsqueda

httos://aristeauinaticias.com/1508/mundo/en-tamaulinas-las-dilinencias-no-son-nara-huscar-a-los-desanarecidons-los-familiares-snln-nhservan-a-lns-ne .~ 1/5
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de esas victimas. :

Sin embargo, manifesté: “Las diligencias que se estén realizando ahora no son para buscar,

eso es lo mas complejo y delicado pues existe un rompimiento y falta de coordinacién entre :

la PGR y la Comisién Nacional de Blisqueda” i
H

En entrevista para #AristeguiEnVivo, recordé que 36 personas desaparecieron entre el
mes de enero y marzo de este afio y aiin cuando los familiares de las victimas han )
denunciado y han logrado demostrar, en la mayoria de los casos, que fueron elementos de
la Marina quienes se los llevaron, apenas el pasado lunes iniciaron las diligencias para
entrar a las bases de operacién de esa dependencia.

Se presume que los desaparecidos fueron llevados a esas instalaciones, por lo que también
se instruyo la revisién de automéviles, camionetas, radios y armamento.

La funcionaria advirtio que desde la semana pasada, cuando la PGR informé que se i
realizarian las diligencias, también se advirtié que los familiares no podrian ingresar, “cosa
que es contraria a toda la normativa y al derecho que tienen las victimas de participar en
todo el proceso de investigacién y judicial”.

Fue entonces que la CEAV impugn6 la decisién ante un juez de control en Tamaulipas,
quien luego de una audiencia el pasado sabado, “decidi6 suspender las diligencias para
entrar a las bases de operacidn de Marina ante la ausencia de representantes de la
Procuraduria”

Karla Irasema Quintana explicé que “la PGR no se present6 a la audiencia ni avisé larazén
por la que no se podia presentar”, por lo que la CEAV decidi6 reunirse con funcionarios de
la PGRy con personal de la Fiscalia para informarles lo que habia determinado el juez, lo
cual implicé un “repentino cambio de postura™

“El pasado lunes, la Fiscalia cambi6 de postura y sefial6 en un escrito que los familiares sf
pueden entrar a las bases de operaciones", sefial6 la abogada, lo cual se cumplié.

No obstante, no se les ha permitido participar de cerca, ellos solo estan “presentes para ver
cémo peritos van revisando los carros, el armamento y los radios, pero no estan buscando a
las personas porque en la diligencia, la propia PGR dice que no es para buscar”,

“Si estuvieran en coordinacién con la Comision Nacional de Bisqueda se harfa una sola
visita en donde se realizaria todo el proceso", puntualizé Quintana evidenciando que
ademas de la limitacion por los cambios que han sufrido las bases de operaciones en cuatro
meses, que no se permita a los familiares de las victimas buscar, complica el proceso.

— laabogadasefald que la queja no es solo respecto a la lentitud con la que actué la PGR,
sino de la propia Secretaria de Marina, a la que se ha pedido “que proceda conforme a
Derecho, conforme a disciplina militar’, luego de las pruebas que han presentado ante su
area de Derechos Humanos.

https://aristeguinoticias.com/1508/mundo/en-tamaulipas-las-diligencias-no-son-para-buscar-a-los-desaparecidos-los-familiares-solo-observan-a-los-pe... 2/5
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Por otro lado, también se han presentado quejas “contra el actuar de la subdelegacién de
PGR en Nuevo Laredo porque (...) las primeras diligencias son las mas importantesy
consideramos que la falta de accién de la subdelegacidn fue muy deficiente. por eso
presentamos quejas”, dijo.

Quintana enfatizo que lo que buscan con esto es “hacer que el aparato de justicia desde !
Procuraduria, la Comision Nacional de Busqueda y el Poder Judicial, reaccione y responda”.

“Este caso es solamente sintomaético”, dijo la Directora General de la Asesoria Juridica
Federal de la CEAV, quien afadid que desde esa institucion “tenemos una estrategia
politica para impulsar lo mas que se pueda para que tenga un impacto en que el aparato de
justicia (para que) comience a moverse, porque esto impacta a todas las victimas de
desaparicion en el pais”.

Concluyd que es necesario que el Poder Judicial “reaccione y responda a este drama que
tenemos en términos de desaparicidn de personas. Tenemos mas de 37 mil desaparecidos
en este pais y menos de 20 sentencias en términos de desaparicién’.

Entrevista completa:

 AIRFRANCE 4

172
Temas relacionados: Desaparecidos Desaparecidos en México Inseguridad
México PGR Sociedad Tamaulipas
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@ Desapariciones en Nuevo Laredo

La CEAVY solicita audiencia a
la CIDH para denunciar
abusos de marinos

twilier

Més.. 528 S

@ En lugar de investigar, autoridades amedrentan a familiares de
victimas

A Familiares de desaparecidos en Nuevo Laredo, Tamaulipas, exigen solucion a sus casos.
» Foto Sanjuana Martinez

£ SANJUANA MARTINEZ

Especial Para La Jornada

Periddico La Jornada

Domingo 7 de octubre de 2018, p. 5

Nuevo Laredo, Tamps., Ante la impunidad que cubre a los crimenes cometidos
por miembros de la Secretaria de Marina (Semar) en Nuevo Laredo, Tamaulipas,
la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV) ha solicitado una
audiencia con la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para

https://www.jornada.com.mx/2018/10/07/politica/005n1pol 1/5
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humanos que representan las 51 desapariciones y ejecuciones extrajudiciales
ocurridas entre febrero y mayo del presente afo en esta ciudad.

“Hay falta de acceso a la verdad, justicia y reparacion”, dice el texto firmado
por Karla I. Quintana Osuna, directora general de Asesoria Juridica Federal de la
CEAV.

“Esta solicitud a la CIDH representa una evidencia de que la autoridad
mexicana no estd haciendo su trabajo para esclarecer los hechos, para proteger a
las victimas, sus familias, los testigos y defensores, ni para llevar a los
responsables a la justicia”, indica en entrevista Raymundo Ramos Vasquez,
presidente del Comité de Derechos Humanos de Nuevo Laredo.

Amenazas y difamacion

En el apartado de “contexto”, la solicitud explica que la desaparicion y la
desaparicion forzada es un problema “estructural” en México y agrega que son
ya mas de 37 mil 435 personas desaparecidas en el pais, segin la més reciente
informacién proporcionada por el Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas.

“Estos apuntes no aportan un dato verdaderamente certero en relacion con el
contexto actual del pais, debido que existe un alto indice de impunidad que
genera que la mayoria de las personas victimas o los familiares de las personas
desaparecidas no denuncien.”

Sobre el fuero militar, afirma que la legislacion vigente dificulta los litigios
en materia de desaparicién y que solo se han logrado alrededor de 20 sentencias
penales.

La militarizacién, sefiala el texto, ha desatado “mayor violencia, asi como
violaciones graves a los derechos humanos”. Ademas precisa que existe una
situacion de amenazas y hostigamiento a la que se enfrentan los defensores y
familiares de las victimas luego de denunciar a la Marina.

El mayor niimero de ataques difamatorios por parte de la Semar han sido
dirigidos contra el defensor de derechos humanos Raymundo Ramos Vasquez, a
quien han vinculado con el crimen organizado.

“En ese sentido, existen notas periodisticas en las que sefialan que el grupo
delictivo de Los Zetas realiz6 pagos de 80 mil pesos semanales a organismos de
derechos humanos, en especial a Raymundo Ramos, para la promocion de
denuncias en contra de elementos de la Semar y la Secretaria de la Defensa
Nacional, asi como para esconder a personas de Los Zetas en su oficina”, indica
la funcionaria en el texto de solicitud.

Ramos Vasquez dice en entrevista que ¢€l, victimas, familiares y testigos han
vivido los tltimos siete meses una intensa campafla de acoso y hostigamiento:
“Es una campafia de difamacién, amenazas y criminalizaciéon por parte del
sobierno federal v del sohiemo de Tamanlinas de Francisco Garcia Cabeza de

https://www.jornada.com.mx/2018/10/07/politica/005n1pol 2/5
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La peticion a la CIDH esta sustentada ademas en la falta de acceso a la justicia y
en la “negativa” de la Semar a proveer informacién sobre el paradero de los
desaparecidos.

La funcionaria de la CEAV escribe que han “obstaculizando las labores de
busqueda de personas y la investigacion de los hechos; asimismo, se presenta la
inactividad de las autoridades encargadas de la investigacion, representando, en
general una falta de acceso a la verdad y a la justicia”.

Ramos Vasquez afiade: “Estamos enfrentando la parcialidad del Ministerio
Publico en favor de la Marina, la parcialidad de la Procuraduria General de la
Republica (PGR), la parcialidad de los investigadores y la parcialidad del Estado
mexicano”.

Comenta que lo mas grave es la actitud de Abel Galvan Gallardo, titular de la
Fiscalia Especializada en Investigacion de los Delitos de Desapariciéon Forzada,
que en lugar de ayudar ha ido a Tamaulipas a amedrentar a testigos para que no
declaren contra los marinos. “El fiscal y todo el aparato de la PGR protegen a los
mas de 250 elementos de la Marina que estuvieron en Nuevo Laredo de enero a
mayo. No los estan investigando. No quieren llegar a la verdad”, enfatiza.

Y lo peor, explica que el fiscal y la PGR han abierto investigaciones contra
las victimas y sus familiares, “ademas siguen presionando a los testigos para que
se desistan. El fiscal y la PGR parecen mas bien los defensores de la Marina, por
eso vamos a pedir que sean investigados. Y eso lo vamos a exhibir con evidencia
en la CIDH”.

La audiencia de la CIDH se llevara a cabo cuando entre en funciones el nuevo

gobierno, por lo que dice que esperan una respuesta del mandatario electo,
Andrés Manuel Lopez Obrador.

“Queremos que el nuevo gobierno no proteja al personal responsable de la
Marina. Y que se inicie la busqueda de desaparecidos, la proteccién de familiares
y testigos y el acceso a la justicia.”

Mas De La Red Enlaces Patrocinados

Brooke Shields tiene 53 afios y hoy esta irreconocible

Healthy George

Estas fotos le muestran como es Corea del Norte en este momento
IcePop

Si vives en Ciudad De Mexico podras optar a estas ofertas de vuelo.
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CNDH Direccion General de Comunicacion

Ciudad de México, a 1 de agosto de 2018
Comunicado de Prensa DGC/217/18

EXPRESA CNDH SU RESPALDO A DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS ASi
COMO A SERVIDORES PUBLICOS E INSTITUCIONES QUE TRABAJAN EN FAVOR DE
LAS VICTIMAS, ANTE RECIENTES ATAQUES EN SU CONTRA

o A partir de la representacion de distintos casos de desaparicion en Nuevo Laredo y el
acompafamiento a los familiares de las victimas, se han venido presentando ataques
contra el defensor Raymundo Ramos

e Los sefalamientos e intentos de criminalizacion buscan desviar la atencién de lo
verdaderamente preocupante: la desaparicion de personas en distintas regiones del pais,
muchas veces atribuida a corporaciones de seguridad del Estado

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha tenido conocimiento de diversas
criticas, sefialamientos y amenazas proferidas en contra de personas defensoras de derechos
humanos que representan casos de desaparicion de personas.

En especifico, a partir de la noticia difundida hace algunas semanas sobre casos de
desaparicion de distintas personas en la ciudad de Nuevo Laredo, Tamaulipas, y cuyas familias
son acompafiadas por Raymundo Ramos, director del Comité de Derechos Humanos de
Nuevo Laredo, se ha buscado desprestigiar su labor.

Estos ataques buscan asociar la labor de defensa de derechos humanos de las victimas y sus
familiares con la proteccion de delincuentes, o en algunos casos sefialando directamente a los
defensores como criminales o con acusaciones de tener vinculos con la delincuencia
organizada.

Lamentablemente, estas acciones intimidatorias se han incrementado en los ultimos dias e
incluso han incluido a servidores publicos de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas,
particularmente a la doctora Karla Irasema Quintana Osuna, Directora General de la Asesoria
Juridica Federal de dicha institucién, con sefialamientos que buscan criminalizar y desviar la
atencion de lo verdaderamente preocupante: la desaparicion de personas en distintas regiones
del pais, muchas veces atribuida a corporaciones de seguridad del Estado mexicano.

La CNDH reitera su respaldo a todas y todos los defensores de derechos humanos que dia
con dia trabajan incansablemente acompafiando familias o representando casos en todo el
pais, asi como a las y los servidores publicos comprometidos con las mejores causas de la
democracia y los derechos humanos.

Periférico Sur 3469, Col. San Jerénimo Lidice, Deleg. Magdalena Contreras, C.P. 10200, Ciudad de México,
Tels. (55) 56818125 y (55) 54907400

www.cndh.mx
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J. Jests Esquivel

En la penditima semana del juicio que se le sigue al
Chapo Guzman Loera en Brooklyn, Nueva York, dos
testigos que fueron empleados del capo, llevados
por la fiscalia, describieron al sinaloense como un
torturador sanguinario y un asesino; a Emma
Coronel como cémplice de las célebres fugas de su
esposo, y a los hijos
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CIUDAD DE MEXICO (apro).- En su primera encomienda ante la Comisién Interamericana

LO MAS LEDC

—28ENERO,-2010—— —

de Derechos Humanos (CIDH), en Washington, el subsecretario de Gobernacién, Alejandro
Encinas Rodriguez, reconoci6 la “crisis humanitaria” que atraviesa el pais y se
comprometio a “actuar contra los responsables” de las desapariciones forzadas, “sea

quien sea, independientemente de la institucion a la que pertenezcan”.

El subsecretario de Derechos Humanos, Migracion y Poblacion encabezé a la delegacién mexicana
que daria respuesta a la solicitud de audiencia por la desaparicién de 51 personas en Nuevo

Laredo, Tamaulipas, y en la que habria participado personal de la Secretaria de Marina (Semar).

En la audiencia publica de este miércoles, solicitada por la Comisién Ejecutiva de Atencion a
Victimas (CEAV), el funcionario acept6 la colaboracion del organismo para esclarecer los casos, en

un esquema similar al mecanismo de seguimiento que existe para el caso Ayotzinapa.

Funcionario de Sonora acosa
sexualmente a una conductora en
programa de TV (Video)

29 ENERO, 2019

México cae tres lugares en percepcion
de corrupcion, se ubica en el lugar
138 de 180

29 ENERO, 2019

AMLO anuncia subasta de 263 autos y
16 aeronaves para recaudar fondos
para Guardia Nacional

28 ENERO, 2019
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Frente a la disposicién del gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, el secretario
ejecutivo de la CIDH, Pablo Abrao, aceptd, en nombre del organismo, disefiar un mecanismo para
dar seguimiento a las desapariciones de Nuevo Laredo, toda vez que ya hay colaboracion en el

caso de los 43 normalistas desaparecidos en septiembre de 2014.

Ante la presidenta de la CIDH, Magarette May Macaylay, las comisionadas Esmeralda Arosemenay
Antonia Urrejola, ademas de Abrao, Encinas Rodriguez sostuvo que con el nuevo gobierno “las
cosas ya cambiaron”, y que por instruccion del Ejecutivo, Andrés Manuel Lopez Obrador, “el primer
paso es acabar con la simulacién, y tenemos que asumir que México atraviesa por una profunda
crisis humanitaria, una crisis de violacion a derechos humanos, y tenemos que encarar muchos de
los ambitos de la vida nacional, y uno de éstos tiene que ver con la gravisima crisis que tenemos

de desaparicion forzada en nuestro pais”.

Al mencionar las “cifras indignantes” —cerca 38 mil personas desaparecidas, 2 mil fosas
clandestinas en los Ultimos 12 afios, mil 100 fosas sin procesos de exhumacion y 26 mil cuerpos
sin identificar en los Servicios Forenses—, el funcionario puntualizé que “no va a ser negando la
existencia del problema ni simulando que se esta atendiendo”, como se superara la crisis

humanitaria.

Encinas asumi6 las fallas en las investigaciones y en las instituciones, asi como la condicion de
impunidad en la que estén los casos de desaparicion forzada, y la falta de implementacion de la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada, Desaparicion por Particulares y del Sistema

Nacional de Busqueda de Personas, aprobada el afio pasado.

“Vamos a actuar contra los responsables del Estado o particulares, sea quien sea,
independientemente de la institucién a la que pertenezcan. Como lo ha sefialado el presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador, si realmente queremos fortalecer al Estado mexicano y a sus
instituciones, tiene que terminarse la impunidad, y si algo las ha debilitado, ha sido el
encubrimiento de agentes del Estado que incurrieron en delitos y han dafiado a la poblacion civil”,

puntualizé.

De igual manera, manifestd la disposicion del gobierno de la Republica para “discutir los términos
en que pudiera desarrollarse este mecanismo de seguimiento” que encabezaria la CIDH para

esclarecer las desapariciones en Nuevo Laredo, e invité a los integrantes del organismo a realizar

En la CIDH, Encinas se compromete a actuar contra los responsables de desapariciones forzadas - Proceso

En Tlahuelilpan, “chavitos” con fusiles
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una visita oficial a la entidad. — ——

El mecanismo de seguimiento fue solicitado por los peticionarios de la audiencia, en voz de la

LO MAS RECIENTE

directora general de la Asesoria Juridica Federal de la CEAV, Karla Quintana, quien denuncié que, si
bien desde febrero de este afio la Procuraduria General de la Republica (PGR), a través de su
oficina en Nuevo Laredo, abri6 las primeras carpetas de investigacion por las desapariciones
forzadas, durante los primeros tres meses la dependencia no realizé6 diligencias, y de haber
investigado, dijo, “se hubiera evitado esa serie de desapariciones que oficialmente tenemos 37,
pero en realidad se han acercado familiares de 51 victimas a Raymundo Ramos”, presidente del

Comité de Derechos Humanos de Nuevo Laredo.

Durante su participacion, los peticionarios presentaron dos videos en los que se muestra la
actuacién de marinos en las detenciones de Gabriel Gaspar y Daniel Trejo —este Ultimo esposo de
Jessica Molina, presente en la audiencia—, asi como de José Luis Bautista, presenciadas por més

de cien personas.
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para Guardia Nacional
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La funcionaria de la CEAV acus6 que agentes de la Fiscalia Especial para Busqueda de Personas
de la PGR le han expresado que “ellos no van a investigar a marinos” y que las victimas
“pertenecian a grupos delincuenciales”, como argumento para no realizar las indagatorias, ademas

de que le han negado 12 solicitudes de proteccion para testigos y victimas.

Tras sefialar que las autoridades federales han negado el acceso a las carpetas de investigacion a
la Asesoria Juridica Federal, y que la Comisidn Nacional de Biisqueda (CNB) no ha intervenido de
forma diligente para localizar a los desaparecidos, Quintana Osuna exigi6 que cese la
criminalizacion de victimas, familiares y defensores, se tomen “medidas estructurales para
combatir la pandemia” y se amplien las medidas cautelares para Raymundo Ramos. También pidio

un mecanismo de seguimiento por parte de la CIDH y una reunidn de alto nivel en enero proximo.

En la sesion, Raymundo Ramos y Jessica Molina —quien atestigud la detencion arbitraria de su
esposo (hasta ahora desaparecido) por parte de marinos— detallaron la ola de desapariciones
ocurridas en Nuevo Laredo este afio, y recriminaron que asistiera a la audiencia el fiscal de la PGR

en Nuevo Laredo, Abel Galvan, "quien se ha dedicado a criminalizarnos”.

Ramos detallé que la participacion de elementos de la Marina en desapariciones forzadas no es

nueva en la ciudad fronteriza, y desde 2011, subrayd, suman al menos 71.

En 2011 —abundé~- el Comité de Derechos Humanos de Nuevo Laredo (CDHNL) documentd 11
casos, de los cuales sélo seis continuaron el proceso de denuncia y fueron objeto de una
recomendacion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH); en 2015, la
organizacién denuncié nueve casos, y este afo familias de 51 desaparecidos se acercaron al

defensor.

En su oportunidad, Jessica Molina precisé que los marinos ingresaron de forma ilegal a su casa,
donde ella y su esposo, Daniel Trejo, fueron interrogados mientras les apuntaban a la cabeza;
después, a él y a su amigo Gabriel Gaspar los sacaron con violencia, y a ella se le “perdon¢ la vida”

porque es ciudadana estadunidense.

“Han sido 252 dias, ocho meses de silencio, no hay investigacion, se ha hecho un circo de todo
esto. Se esta investigando a los desaparecidos en lugar de a los responsables”, solté Molina, al
denunciar que Abel Galvan se comprometié a ayudarles, pero no hizo mas que criminalizar a los

desaparecidos, a victimas y a los defensores.

Tras enunciar los nombres de los desaparecidos y de las victimas de ejecucion extrajudicial,
sostuvo que quienes buscan a sus queridos en Nuevo Laredo son mujeres que han sido
amenazadas, y una de ellas, de nombre Reyna, fue secuestrada por presuntos marinos y “liberada

por la intervencion de la ONU".

“Ella nos dijo que en el lugar donde la llevaron habia otras 10 personas, pero la PGR no quiso hacer

—_ nada para.investigar,y en ese lugar podria haber estado mi esposa”, lamenté Molina

En la CIDH, Encinas se compromete a actuar contra los responsables de desapariciones forzadas - Proceso
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CIUDAD DE MEXICO (Proceso).- Para retomar el hilo
narrativo expuesto, ha de recordarse que ya se
ilustrd quién fue Wilfrid Voynich, el individuo que
adquirié en 1912 el manuscrito que se considera
como el mds misterioso de la historia. Se relato,
igualmente, cudl fue su abstruso peregrinaje, tanto
el intuido como el certificado, desde su

Leer mas

Las comisionadas de la CIDH y el secretario ejecutivo se mostraron complacidos del cambio de
actitud del nuevo gobierno, y al término de la audiencia se comprometieron a iniciar este mismo

miércoles los preparativos para la visita a Nuevo Laredo y disefiar el mecanismo de seguimiento.

Los anaeles de Victoria’s Secret cautivan en Londres
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Una audiencia sin precedentes
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Entre febrero y mayo de 2018, al menos 37 personas desaparecieron en Nuevo Laredo, Tamaulipas. El
numero, sin embargo, podria ascender a 51. De conformidad con las declaraciones de familiares, testigos y
sobrevivientes, asi como de algunos videos, dichas desapariciones fueron cometidas por elementos de la
Marina. Esta informacién fue traida a la opinién publica, a fines de mayo de este afio, por un comunicado
del entonces Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

En septiembre de 2018, 1a Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) solicité informacién
especifica a México sobre las desapariciones, la investigacion y 1a busqueda de las personas desaparecidas,
asi como sobre las amenazas a las y los defensores y acompanantes de las familias.

El 5 de diciembre de 2018 se llevé a cabo una audiencia publica en la CIDH sobre el caso, solicitada por la
defensa de las victimas. La importancia de las audiencias ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (tanto ante la CIDH como ante la Corte IDH) es que, ademas de analizar el caso concreto, sirve
como catalizador para exponer problemas estructurales y buscar no solo que dicho sistema monitoree la
problematica de pais, sino que también incida en la toma de medidas que impacten en otros casos.

Este fue el caso de Nuevo Laredo. Ademas de exponer la situacién concreta y solicitar medidas especificas
de investigacion y bisqueda de las personas desaparecidas en el caso especifico, asi como el contexto de
Tamaulipas, la defensa expuso el contexto de crisis de derechos humanos en el pais. En concreto, se
puntualiz6 tanto las desapariciones que ascienden a mas de 37,400 seguin datos oficiales, como la imperante
necesidad de fortalecer —y en algunos casos, crear— las fiscalias, las comisiones de biisqueda, las
defensorias de victimas, asi como la necesidad de crear un grupo de jueces que se dediquen exclusivamente
al tema de desaparecidos. Subray6 la emergencia para combatir esta pandemia.

Puntos a rescatar de la

audiencia

Son cuatro los puntos mas relevantes que se pueden rescatar de la audiencia:

Uno. El Estado mexicano, por primera vez en sede internacional, reconocid una crisis humanitaria, una
crisis en materia de derechos humanos y, en concreto, una crisis en el tema de desaparicion de personas.
Acept6, ademas, que la CIDH implemente un mecanismo de monitoreo no sélo para este caso, sino uno mas
amplio en materia de desaparicion.

Este no es un tema menor. La manifestaciéon publica de voluntad politica para enfrentar esta realidad
lacerante es el paso necesario para abrir diferentes puertas. Ahora, lo que el Estado mexicano debe hacer es
implementar medidas concretas para el caso y, de forma estructural, para el tema de desaparicién. Es



imprescindible, como decia anteriormente, combatir el fenémeno a través de la creacién y fortalecimiento
de diferentes instituciones y en los diferentes niveles de gobierno.

Dos. La defensa de las victimas hizo un sefialamiento expreso sobre la estigmatizacién y criminalizacién
que las autoridades han hecho de las personas desaparecidas, de sus familiares, y de las y los defensores, lo
cual ha obstaculizado el avance en la busqueda y la investigacion del caso concreto. El Estado mexicano
manifesto publicamente que esto se iba a combatir.

Tenemos que insistir en este punto. En la busqueda de sus seres queridos, asi como en la busqueda de
justicia, los familiares escuchan una y otra vez el “en algo andaria”, como fundamento axiolégico que
implicaria, al parecer, ser el pretexto perfecto para nada hacer. Ante esto hay que insistir y recordar lo obvio:
la desaparicién de personas esta prohibida siempre, al margen de la inocencia o culpabilidad de la
persona desaparecida, cuestion que, en su caso, sélo corresponde determinarla a un/a juez/a.

Tres. Y hablando de jueces, es necesario reconocer el papel fundamental que han tenido tres de ellos en
este caso, desde ordenar medidas concretas para la blisqueda de las personas desaparecidas e
investigacion de los hechos, llegando incluso a imponer multas a distintas autoridades por falta de
respuesta, hasta garantizar el derecho de las victimas a estar presentes en las diligencias ministeriales, dar
acceso a los expedientes, ordenar analisis de contexto y la implementacién de medidas de seguridad. Las
valientes decisiones judiciales activadas por la defensa de las victimas han permitido que el caso -y, en
ultimas, 1a buisqueda de quienes faltan— no quede inmdévil.

Es necesario replicar este actuar judicial que es poco comun. Por ello se solicité en audiencia la creacién de
un grupo judicial especializado y protegido que se dedique exclusivamente a esta materia. Esto no es nuevo
para el poder judicial, lo ha hecho para temas concretos en el pasado. Tampoco es nuevo para el derecho
comparado; pensemos, por ejemplo, en la Audiencia Nacional en Espana, encargada de juzgar casos de
ETA. Lo cierto es que, ante las falencias y omisiones comunes en la investigacién y busqueda de personas,
una intervencion judicial temprana en este ambito es, literalmente, un catalizador que puede hacer -y ha
hecho en ciertos casos- la diferencia entre la vida y la desaparicion.

Cuatro. Finalmente, un tema que no puede pasar desapercibido —pues fue incluso puntualizado por el
Estado mexicano- es el rol de la defensa publica de las victimas (en este caso, a través de la Asesoria
Juridica Federal de la CEAV). Es importante destacarlo ante la incredulidad de varios actores, de que una
institucién federal hubiera solicitado audiencia ante un organismo internacional y estuviera como
contraparte del propio Estado. Nada de qué sorprenderse. Por un lado, la Constitucién mexicana reconoce el
derecho de toda victima de delito o violacién de derechos humanos, a una defensa puiblica —contra quien
sea, en el ambito que sea, incluso, por tanto, contra el propio Estado en sede internacional-. Por otro, esto
no es nada nuevo para el Sistema Interamericano: basta recordar, como ejemplo, los casos de Fermin
___Ramirez y Raxcacé vs. Guatemala, donde la representacion de las victimas fue llevada por la defensoria

publica de ese pais. En todo caso, es claro el mandato constitucional y convencional de la defensa ptblica de
victimas.

La audiencia de la CIDH sera recordada como un parteaguas del reconocimiento publico de crisis en
materia de derechos humanos por parte del Estado mexicano, y también sera el constante recordatorio del
compromiso de tomar las medidas necesarias y concretas para combatir esta pandemia de forma
estructural. La CIDH ha manifestado su voluntad de acompariar el proceso. La tarea es titanica. Hay que
empujarla caminando siempre con las familias de las personas desaparecidas.

* Experta en derecho constitucional y en derechos humanos. Las opiniones expresadas son responsabilidad
de la autora y no refleja necesariamente las opiniones de la institucién en la que trabaja o en las que ha

trabajado.

Mas alla de las estadisticas (https:/lasillarota.com/opinion/columnas/mas-alla-de-las-estadisticas/259189)
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Victimas y evidencias apuntan a la responsabilidad de marinos en las

- desapariciones de Nuevo Laredo

. (https://suracapulco.mx/impreso/6/victimas-y-evidencias- apuntan-a-la-
. responsabilidad-de-marinos-en-las-desapariciones-de-nuevo-laredo/)

Antonio Baranda / Agencia Reforma ¥
 Julio 27,2018
Ciudad de México

La directora general de la Asesoria Juridica Federal de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), Karla Quintana, informé que, segun la narrativa de victimas y varios indicios, elementcis 4
la armada tendrian responsabilidad en desapariciones registradas en Nuevo Laredo y denunciadas por la ONU. {
En entrevista, explicé que hay evidencia fotografica y en video, asi como testimonios de testigos y sobrevivientes, que apuntan en ese sentido, aunque aclaré que su valoracién corresponde a la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y en su momento a la justicia federal.

“La constante de lo que apuntan las victimas que nosotros representamos es que fue personal de Marina. Y existe material de video en alguno o algunos casos que apuntan hacia alld. Nosotros com
representantes de las victimas evidentemente acompafiamos este sefialamiento de las pruebas que tenemos, explicd.

La CEAV tiene conocimiento directo del caso porque desde hace meses lleva la representacién legal de un grupo de familiares de personas desaparecidas en la ciudad fronteriza.

El 30 de mayo, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Zeid Ra'ad al Hussein, advirtié sobre la desaparicién forzada de al menos 23 personas en Nuevo Laredo.

De acuerdo con datos de la PGR, que atrajo la investigacidn dfas después, en 26 carpetas de investigacion se reportan 36 victimas de ese delito, de las cuales una fue localizada con vida y nueve sizn
vida. {
Quintana reconocid que la PGR serd la que determine si esas pruebas corresponden total o parcialmente a elementos de Marina o a otras personas.

Informé que la Asesorfa Juridica ha representado a familiares de las victimas en todas las diligencias ministeriales y ha solicitado al menos |2 érdenes de proteccién a la PGR.

También ha presentado pruebas documentales —fotos y videos— e interpuesto amparos para que distintas autoridades federales rindan todos los informes sobre el presunto caso de desapanuon
forzada.

Antes de que la ONU ventilara la situacién, las investigaciones de la PGR a través de su subdelegacién en Tamaulipas habian sido totalmente deficientes.

Reconocid que la situacién cambio cuando la Fiscalia Especializada en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada atrajo las carpetas, aunque desde la perspectiva de la Asesonajundlca ce |
CEAV sigue siendo insuficiente.

*“Tenemos que aprender del pasado, este es un caso que ya se ha mediatizado, pero nos recuerda todas las experiencias que tenemos del pasado y todas las recomendaciones y esténdares

internacionales en materia de desaparicién forzada de personas, debida diligencia, no repeticién, no criminalizacién”, planted.

f\ Buscar nota

Comparte esta nota
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El 30 de mayo el Alto Comisionado de la ONU denuncié al desaparicién de 23 personas en Nuevo Laredo

Tamaulipas.- En entrevista para el periédico Reforma, Karla Quintana , directora general de Asesoria Juridica
Federal de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), sefialo que existen indicios de que la Armada se

encuentra implicada en los mas de 20 casos denunciados de desaparicion forzada en Tamaulipas.

La narrativa de las victimas, testimonios de los testigos y evidencia fotografica y en video apuntan en el
sentido de la participacion de la Semar, sin embargo, aclaré6 Quintana que su valoracién correspondera a la

Procuraduria General de Justicia (PGR) v en su momento de la iusticia federal.

https://www.sdpnoticias.com/local/tamaulipas/2018/07/27/senalan-a-miembros-de-la-marina-como-presuntos-responsables-de-desaparicion-en-tamau...  1/9
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TUé el personal ae la Secretaria ae Marina. y existe material ae viaeo en alguno o

algunos casos que apuntan hacia alla”.
KARLA QUINTANA , DIRECTORA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA FEDERAL DE LA CEAV

El pasado 30 de mayo, el Alto Comisionado de los Derechos Humanos, Zeid Ra’ad al Hussein, advirtié sobre la
desaparicion forzada de al menos 23 personas en Nueva Laredo. Dias después, tras realizar una investigacion se

reportaron 36 victimas del delito, de las cuales una fue localizada con vida y nueva sin vida.

La Asesoria Juridica de la CEAV ha representado a los familiares de las victimas en todas las diligencias
ministeriales y ha solicitado al menos 12 6rdenes de proteccion a la PGR. También ha presentado pruebas

documentales -videos y fotos- e interpuesto amparos para que se informe sobre la desaparicion forzada.

La especialista en derechos humanos insistio en que el interés de la Asesoria Juridica Federal es representar a las
victimas. Sostuvo que antes de la intervencion de la ONU, las investigaciones de la PGR habian sido
totalmente ineficientes y reconocié que a partir de que la Fiscalia Especializada en Investigacion de los Delitos de

Desaparicion Forzada atrajo las carpetas ha habido un cambio.

e ———

i

0 Comments Sort byi oiﬁést

| Add a comment...

Facebook Comments Plugin

https://www.sdpnoticias.com/local/tamaulipas/2018/07/27/senalan-a-miembros-de-la-marina-como-presuntos-responsables-de-desaparicion-en-tamau... 2/9



AMPARO EN REVISION 554/2013
(DERIVADO DE LA SOLICITUD DE
EJERCICIO DE LA FACULTAD DE
ATRACCION I

QUEJOSA: — ]

VISTO BUENO
SR.MINISTRO

PONENTE: MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA
SECRETARIA: KARLA |. QUINTANA OSUNA

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesion correspondiente al 25 de marzo de 2015, emite la

siguiente:
SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo en revisiéon 554/2013, promovido
contra el fallo dictado el 17 de diciembre de 2012 por el Juzgado Quinto de
Distrito en Materias de Amparo y Juicios Civiles Federales en el Estado de
México en el juicio de amparo 303/2012-I.

El problema juridico a resolver por esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién consiste en resolver, por un lado, si la
determinacion de sobreseimiento dictada por el juez de distrito —respecto de
las autoridades sefialadas como responsables y por ciertos actos
reclamados— fue correcta al estimar que habian cesado los efectos y existia

_un_cambio_de situacion juridica en el caso_y, por_otra,_analizar —en_el

supuesto que se cumplan los requisitos procesales correspondientes— los

argumentos relativos a las alegadas irregularidades en la etapa de

averiguacion previa respecto de la muerte d NG

I. ANTECEDENTES DEL CASO

En la mafiana del 29 de junio de 2010, poco antes de las 7:45 horas, se
presentd a rendir declaracion en las oficinas de la Procuraduria General de

Justicia del Estado de México, en el municipio de Chimalhuacan, **********
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Agente Investigador de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, quien dijo ser comandante del grupo del Subprocurador del Estado
de México. En su declaracion manifesté que, al llegar a su domicilio ese dia,
aproximadamente a las 7:10 horas, habia encontrado colgada en su
dormitorio a su esposa || | | I oo o que corto la cinta, la
recostd en la cama y comenzé a “darle masajes en las piernas” tratando de
reanimarla, pero ella “ya no respondio [...] ya que al parecer se encontraba

sin vida y [el declarante] proced[i6] a revisar la habitacion”".

Ante la denuncia del agente ********** ge dio inicio a la averiguacion previa
relativa al delito de homicidio en agravio de _ El
mismo dia la representaciéon social ordend la intervencion del perito en
materia criminalistica y fotografica, del perito médico legista, el traslado del
personal de la procuraduria estatal al lugar de los hechos para que
practicara la inspeccion ministerial y realizara el levantamiento del cadaver.
Asimismo, se dio intervencion a la policia ministerial adscrita para que
llevara a cabo la investigacién de los hechos?. De conformidad con el acta
de 29 de junio de 2010, la diligencia se llevo a cabo a las 8:20 horas y no

consta quién estuvo presente en la misma®.

A las 7:42 y 7:43 horas del dia de los hechos, del teléfono celular registrado
a nombre del agente investigador ********** se hicieron dos llamadas a un
numero telefénico con clave lada de Toluca, de 123 y 124 segundos de

duracién respectivamente®.

A las 12:30 horas del mismo dia, ********** rindi6 otra declaracién sobre la

forma en la que su esposa habria perdido la vida. Relaté que la vio por
tltima vez el dia anterior, 28 de junio de 2010, a las 10:00 horas y
aproximadamente a las 13:00 horas, estando en su lugar de trabajo
(Fiscalia Regional de Justicia de Netzahualcéyotl, Estado de México),
recibié una llamada telefénica de ella, en la que pudo advertir que estaba

1 Juicio de amparo 303/2012-1, del indice del Juzgado Quinto de Distrito en Materias de Amparo y
de Juicios Civiles Federales en el Estado de México (en adelante “Juicio de amparo 303/2012-1"),
legajo de pruebas, hojas 1y 2.

2 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 1y 2.

3 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hoja2y 7.

“Teléfono celular ********** juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hoja 287.
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bajo los influjos del alcohol. El sefior ********** gefialé6 que la llamada se
cortdé y después le fue imposible comunicarse con su esposa, ya que ella
habria apagado su celular. Declaré que regresé a su casa hasta la mafana
siguiente (29 de junio de 2010), aproximadamente a las 7:10 horas, y que al
no traer llaves de la puerta de acceso quit6 “un alambre de una de las hojas
de la puerta” y entré al garaje, donde se dio cuenta que la puerta de acceso
al interior de la casa estaba cerrada con el seguro de la puerta. Por tanto,
tocd la puerta en repetidas ocasiones y, como su esposa no le abrio, entré
por una ventana apoyandose con una escalera. Agregd que, al llegar a su
recamara, encontré el cuerpo sin vida de su esposa colgado de una bisagra
insertada en la pared de su habitaciéon. A continuacién corté la “cinta de
material de cafiamo” que aquélla tenia amarrada al cuello y recostd su
cuerpo sobre la cama, tratando de ‘“reanimarla’. Ademas, sefalé que
encontrd un “recado péstumo” sobre el lado izquierdo de la cama, en el que
le decia a sus padres que la perdonaran, “que se cuidaran y que les dejaba

n5

su teléfono celular para que lo vendieran™. Dicho escrito no fue encontrado

en la diligencia ministerial ni con posterioridad.

5. Elagente ********** manifesté que luego de encontrar a su esposa, llamé por
teléfono a [N <. sucgra, para comunicarle la noticia y
posteriormente se trasladé a las oficinas del Ministerio Publico. Sefalé que
cuando regresé a su domicilio acompafnado de los agentes del Ministerio
Publico y del médico legista para el levantamiento de cadaver, ya se
encontraba ahi su suegra y otros miembros de su familia politica. Afiadi6
que le pregunté a su suegra por el recado péstumo y ella manifesté que no

sabia nada. Por ultimo, el agente ********** sefialé que desconocia el motivo

7q?uew Ilévé a quitarse la vida a S;J esposa y que no deseaba formular
denuncia por el delito de homicidio, ya que aguélla se habia quitado la vida®.

6.—Alas 13:30_horas del mismo dia,| NGcGcGcNcNTzNGEG :d- /- R

I comparecio en las oficinas del Ministerio Publico. La sefiora
rindio declaracion sobre su situacion familiar, la vida de su hija y los dias

previos a su muerte. Sefialé que su hija tenia 29 afios, era pasante en

5 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 8 y 9.
6 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 9y 10.
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Derecho y ama de casa, y que desde el inicio de su matrimonio con
FRmkkakk* —aproximadamente 18 meses antes— habian tenido ciertos
problemas, ya que él era muy celoso, la tenia muy controlada, no la dejaba
salir de su casa, la golpeaba, le decia que “no servia para nada’ y
“constantemente la humillaba”. Afadié que el sabado anterior, 26 de junio
de 2010, su hija le hablo por teléfono para decirle que su pareja “la habia
golpeado y por ese motivo se habia salido de su casa y que no tenia
dinero”, por lo que se refugié en el domicilio de una amiga. No obstante, la
mafana del dia siguiente —el 27 de junio de 2010— se comunicé con ella
nuevamente y le comentd que su esposo “le habia pedido perdén y que se

iban a dar otra oportunidad”’

La sefora -eclaré que un dia antes, el 28 de junio de 2010,
kit hahia ido a dejar a -a casa de sus padres.-le

manifestd a su madre que su esposo ya no la queria en su casa, que le
habia dicho que arreglara sus cosas y se fuera porque él ya no le tenia
confianza y la habia acusado de robarle dos mil pesos. La seﬁora-
I 20rc06 que ella y su hija habian acordado que ésta dltima iria al
Ministerio Publico a presentar una denuncia, luego dejaria el domicilio
conyugal y se mudaria a casa de sus padres. La sefiora indicé que con esa
intencion, su hija| 216 de su domicilio a las 12:30 horas del mismo

dia, sin que volviera a tener noticia de ella.

Sobre cémo tuvo noticia de la muerte de su 'hija,_

declaré que aproximadamente a las 7:00 horas de ese dia, ********* llamo

~__al teléfono de su domicilio para informarle que su hija se habia ahorcado.

Ante la noticia, la sefiora [l se¢ trasladé, en compafiia de sus
familiares, al domicilio de la pareja, encontrando el cuerpo sin vida de su
hija en la segunda planta de la casa. Por ultimo, la seﬁora_
relaté la llegada del Ministerio Publico de Chimalhuacan al lugar de los

hechos y concluyé su declaracion sefialando que su hija no se habia

7 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 16 a 18.
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suicidado. En consecuencia, formulé denuncia del homicidio de su hija

contra quien resultara responsable®.

9. Alas 15:30 horas del mismo dia se recibio el acta médica relativa al examen
del cuerpo de _ se ordend la realizacion de las
pruebas de alcoholemia y busqueda de drogas de uso comun en la muestra
de sangre extraida del cadaver, se liberd el cadaver para su inhumacion y
se remitié lo actuado al Jefe del Departamento de Averiguaciones Previas

de Chimalhuacan para que se diera tramite al expediente®.

10. Una semana después de los hechos, el 5 de julio de 2010, ********** ratifico

y amplié su declaracién ministerial, en la cual entregd dos pedazos de papel

—que él identificaba como escritos de _10 que habia

encontrado en “los cajones del tocador en donde [su esposa] guardaba su

ropa interior”"".

11. El 13 de julio de 2010 se integraron al expediente el dictamen en

criminalistica de campo y la necropsia practicada al cuerpo de_
- por peritos adscritos al Instituto de Servicios Periciales, érgano
desconcentrado de la Procuraduria Estatal, en los cuales se concluyd, en
sintesis, que la causa de muerte fue asfixia por ahorcamiento. Ademas, en
la mecanica de hechos se manifesté que_ realiz6 un amarre
con el cordén de nylon que se colocé sobre el cuello y que no existieron

lesiones tipicas de lucha y/o forcejeo en su cuerpo. Finalmente se sefial6

que dichas acciones correspondian a “maniobras de origen suicida”'2.

8 Juicio de amparo 303/2012-I, legajo de pruebas, hojas 16 a 18.
9 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 20 y 21.
10 “AS| COMO TE CONOCI ASi ME VOY, SIN HACER ASPAVIENTOS, CONVENCIDA DE QUE
SIN TI NADA ES IGUAL Y COMO NO QUIERO SEGUIR MEJOR DICHO NO PUEDO AGUANTAR
Q" ME DIGAS Q COMETO ERRORES, S| TU HAS IDO DE ERROR TRAS ERROR CONMIGO.
MUCHAS PROMESAS CUANDO EMPEZAMOS SE QUEDARON ATRAS, AHI TE LAS DEJO

ESPERG-QHAS-CUMPLAS-Y-COMO -EL-UNICO-ORGULLO-@-ME-QUEPA-ESMORIR-SIENDO—— 08— ———  — — —
TU ESPOSA, PERDON SI TE LASTIME, TE AMO GRACIAS POR LOS BUENOS MOMENTOS
DESAPARECE DE LA VIDA DE MIS PADRES DALES MI CUERPO Y QUE ELLOS HAGAN LO Q
TENGAN QUE HACER NO TE QUIERO CERCA DE MI"

“PERDON POR TODO LO QUE LES CAUSO PERO YA NO TENGO FUERZAS, ALGUNA VEZ
SUPE LO QUE ERA AMAR CON PUREZA Y ESE AMOR ES PARA USTEDES. NO QUIERO
CAUSAR MAS PROBLEMAS. HERMANOS CUIDEN A LOS VIEJOS ES LO UNICO QUE NOS
QUEDA, FLACA ECHALE GANAS TU PUEDES, GRUNON CAMBIA UN POQUITO, TOTOPIS
CUIDA A MI NINAY COTON Q" TE PUEDO DECIR CUIDEN A Ml SACHEL"

1 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 22 y 23.

12 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 24 a 31.
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12. El 30 de septiembre de 2010, | <tifico y amplio su

declaracion™, y se refirié con mayor detalle a las circunstancias relativas a
la vida de su hija, en particular como inicié la relacion sentimental con el
sefior ********** |os problemas que tenian y los actos de violencia fisica y
verbal contra su hija. Al respecto, manifesto que-le habria dicho

que su esposo le habria dicho y hecho, entre otros, lo siguiente:

[...] le habia dado de cachetadas diciéndole eres una pendeja, hija de tu
pinche madre, no sirves para nada, largate a la chingada por que a mi me
sobran viejas y viejas chingonas no chingaderas como ti y que me atienden
como rey a la hora que yollego. [...]"*

[...]********** me pegd por que no le gusto lo que le hice para desayunar, y
me dijo que para la préxima me pegaria con un bat -sefialando un bat que
estaba en la cocina- y que me meteria a la cisterna para que asi aprendiera
a tratarlo como él se merecia. [...]"°

[...] Me anduvo jalando de los cabellos y me dio cachetadas en la cara y
unos golpes con el puiio cerrado en el estémago. [...]'6

[...] Me dio cachetadas y me jalé el cabello, me arrancé un mechén de
cabellos y me duele la cabeza y me dijo que no sabia tragar, que soy una
pinche vieja panzona, tragas como marrana y mira el pinche callo que
tienes en la panza de tanto tragar y si no te parece como te trato, vete a la
chingada la puerta esta muy ancha, te llevo hasta de la manita. [...]"7

13. La sefiora | 2¢re9¢ que cuando le propuso a su hija levantar
un acta ante el Ministerio Publico, ésta se neg6 “porque ********** |e habia

dicho que si lo denunciaba a parte de que no le harian nada por ser judicial
[é]ste la mataria entonces a golpes™’. La sefiora -concluyé su
declaracion reiterando la denuncia del homicidio de su hija contra quien

resultare responsable y/o de **********19,

14. EIl 9 de noviembre de 2010, la agente del Ministerio Publico Visitador de la
Procuraduria del Estado, envié un oficio al Jefe de Departamento de

13 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 32 a 42.
14 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hoja 35.
15 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hoja 35.
16 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hoja 37.
17 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hoja 37.
18 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hoja 37.
19 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hoja 42.
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Chimalhuacan, Estado de México, con el que devolvié la indagatoria®, “en
las mismas condiciones en que habia sido recibida” y observé que no se
encontraban agregadas las 36 placas fotograficas tomadas el dia de los
hechos por el equipo investigador?'. Asimismo hizo del conocimiento del
Jefe de Departamento de Chimalhuacan que se habia realizado una
evaluacion técnica-juridica de la averiguacion previa. Como consecuencia
de la misma, recomendd que, con base en la denuncia presentada por
I |2 averiguacion previa debia ser transferida a una
unidad especializada de investigacion. Ademas, dio las siguientes
instrucciones de manera enunciativa y no limitativa, las cuales debian

atenderse dentro de los siguientes cinco dias habiles:

a) Que se citara a ********** para que aclarara las manifestaciones que
hizo en relacién con el recado pdéstumo, ya que en su primera
declaracion manifesté que se encontraba “en la cama del lado
izquierdo”, para posteriormente declarar que “estaba en el cajén de la
ropa interior”. Ademas, aquél debia aclarar si se trataba de uno o dos

recados péstumos.

b) Que se solicitara a ********** |3 entrega del celular de _
-obre el cual se debian practicar las diligencias y solicitudes

pertinentes para obtener las llamadas realizadas y entrantes el dia de

los hechos.

c) Que se citara a las personas mencionadas por
para que declararan lo que les constara sobre los hechos

investigados.

d) Que se solicitara la documentacion que acreditara la estancia del

*kkkkkkkkk

agente investigador en la Fiscalia Regional de

Nezahualcoyotl el dia de los hechos.

e) Que se ordenara una pericial en grafoscopia para verificar si la

caligrafia de los recados péstumos era de _

20 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hoja 57 y 58.

21 Oficio 21317A000/1925/2010, signado por la Agente del Ministerio Publico Visitador de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, Juicio de amparo 303/2012-l, legajo de
pruebas, hoja 57 y 58.




15.

16.

17.
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f) Que se debia proporcionar a _Ios informes

necesarios sobre la integracion de la averiguacion previa?.

En cumplimiento de la recomendacion anterior, el 10 de noviembre de 2010,
el Agente del Ministerio Publico adscrito a la Segunda Mesa de Tramite en
Chimalhuacan, Estado de México, envio el acta de la averiguacion previa a
la Fiscalia Especializada en Homicidios de la Agencia del Ministerio Publico.
Casi un mes después, el 6 de diciembre de 2010, el expediente fue recibido
en esa oficina y radicado en la Unidad Dos de la Fiscalia Especializada en

Homicidios con sede en Tlalnepantla, Estado de México?.

El 9 de diciembre de 2010 se solicitd a la seﬁora_que

presentara diversos escritos elaborados por el pufio y letra de su hija, para
realizar estudios periciales. Asimismo se ordend notificar a ********** para

que ampliara su declaracién ministerial®. En atencién a lo anterior, el 18 de

diciembre de 2010, || - r<s<nt6 los textos solicitados y el

celular de su hija, manifestando que le fue entregado el 7 de agosto de 2010
por **********25_

El 18 de diciembre de 2010, el Ministerio Publico orden6 que se llevara a
cabo la prueba pericial en grafoscopia y gir6 oficio a diversas empresas de
telefonia celular para que remitieran.la informacion relacionada con el
domicilio, nombre del propietario o poseedor de diversos numeros
telefénicos? relacionados con los hechos investigados?. Sélo respondi6

una empresa respecto de algunos nimeros telefénicos?.

El 30 de diciembre de 2010, comparecié a rendir declaracion ante el

Ministerio Publico, ********* media hermana de ||| GcTcINHNNGEG:.

2 Juicio de amparo_303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 57 y 58

2 Juicio de amparo 303/2012-l, legajo de pruebas, hojas 59 y 60.

24 Juicio de amparo 303/2012-l, legajo de pruebas, hoja 61.

25 Juicio de amparo 303/2012-l, legajo de pruebas, hojas 62 a 65.

%6 Se solicité informacion respecto del teléfono R | IRy et De
conformidad con lo manifestado por I el 18 de diciembre de 2010, el primero
pertenecia a su hija sz los Gltimos dos al sefior =+ R,

27 Juicio de amparo -1, legajo de pruebas, hojas 73 y 74.

28 Juicio de amparo 303/2012-l, legajo de pruebas, hojas 274 a 298

2 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 75 a 82.
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quien manifesté que a las cuatro semanas de casados, ********** habia
golpeado a su hermana, le habia “jalado los cabellos” y “cacheteado”
porque no le habia gustado el desayuno. La declarante propuso a su
hermana que lo denunciara, pero ésta ultima le habria dicho que “donde
fuera o a donde acudiera no le iban a hacer nada a ********* Ademas,
manifesté que su hermana le habia dicho que su esposo ‘la habia
amenazado con meterla a la cisterna” y le habia dicho “que ya habia metido

a varias mujeres ahi”.

19. *¥*err continud declarando que en junio de 2009, su hermana le comentd
que su esposo la “habia violado” y “pegado para obligarla a tener relaciones
sexuales con élI", amenazandola “con una pistola en la boca para obligarla a
hacerle sexo oral”, dandole pufietazos en la espalda baja y en uno de sus
costados, hasta que “le metié un dedo, después le meti6é dos y tres dedos
en la vagina” y después ‘tratd de meterle la mano” pero “comenzé a
sangrar” y la dejé. Su hermana le mostré los moretones que le habia hecho
wexxkkxt* con la pistola. Agregé que en octubre de 2009 su hermana le dijo
que su esposo “la habia violado de nueva cuenta”, que le decia que si no se
dejaba “se iba a buscar una vieja chingona que supiera hacer lo que él
queria”. Ariadié que la tltima vez que|jjilije diic que habia sido violada
por su esposo fue en abril de 2010. Destacdé que para esa fecha su
hermana se habia cortado el cabello “con el propésito de que cuando
*exxwkexkt pretendiera golpearla no la sujetara de los cabellos”. Adicioné que
el sefior ********** hahia obligado a su hermana a tatuarse en la espalda su

apellido, pues él decia que con eso demostraba “que era de su propiedad”.

e __20. -Por.otro lado,-la declarante manifest6 que el dia.en_que su hermana murio,

se traslad6 a casa de aquélla con su esposo, vio el cuerpo acostado en la
cama y observé que “tenia un golpe en la frente como un rasp6n de unos

diez centimetros”, del lado izquierdo a la altura de la sien tenia dos golpes,

asi como dos rasgunos a la altura de la clavicula, “sin notar nada en la parte
central de su cuello”, ademas de raspones en los nudillos y rodillas y que en
la parte interna de la pierna tenia dos golpes de color rojizo intenso, asi
como en el muslo derecho. Finalmente, destacé que existian indicios de que

“erxkrkkik ogtuvo en la casa previamente a la muerte” de su hermana;



21.

22.

AMPARO EN REVISION 554/2013

agregd6 que el cabello de su hermana se encontraba “mojado como recién
lavado”, ademas de que a un costado de la cama estaba “una tolla
humeda”. Manifestd que le parecid raro que en la otra habitaciéon “encontré
ropa de su hermana sobre la cama, asi como dos petacas” y “las sandalias

de su hermana frente a las sandalias de su esposo”.

En la misma fecha, 30 de diciembre de 2010, comparecié6 a rendir
declaracién ante el Ministerio Publico, *********3% quien manifesté ser la

mejor amiga de _y conocerla desde 1992. Declaré

que en abril de 2009, su amiga le llamd por teléfono para decirle que
Frkieaaesk “la habia golpeado” y “corrido de su casa”, por lo que le pidid
ayuda para sacar sus cosas. Agrego que el mismo afio, le volvié a llamar
para decirle que se habia peleado con su esposo, por lo que la declarante la
recibio en su casa. Mariana le habria dicho que aquél le habia pegado
“porque el bistec que le habia hecho ella no estaba cocido tres cuartos
como a él le gustaba y que el jugo de naranja no lo habia colado” y “que era

una pendeja que no sabia cocinar”.

dkkkkkkkkk

afnadié que el 26 de junio de 2010, su amiga llegdé a su negocio
llorando porque su esposo le habia pegado nuevamente, pues la acusé de
robarle dos mil pesos, por lo que le “jaléd los cabellos”, le dio “unas
cachetadas”, “unos golpes en las costillas” y le habria dicho: “hija de tu
pinche madre dame mi dinero”. Mariana le manifesté que su esposo habia
intentado tirarla de las escaleras pero, al no poder hacerlo, le aventd un
zapato. Agreg06 la declarante que, dos dias después, el 28 de junio de 2010,

Mariana le marcé a su celular y le dijo que estaba empacando sus cosas

antes de que llegara su esposo.

alas 13:29 horas,_e envié un mensaje para avisarle

que habia ido por sus cosas a Chimalhuacan y que a las 14:30 horas,

23.

El 13 de enero de 2011, el dictamen de grafoscopia determindé que “la
escritura manuscrita contenida en los dos recados péstumos, si tienen un

mismo y comun origen grafico de la escritura manuscrita proporcionada

30 Juicio de amparo 303/2012-l, legajo de pruebas, hojas 83 a 87.”
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como base de cotejo’, a saber, una tarjeta postal y una libreta tamano

italiana®'.

El 14 de febrero de 2011, el Ministerio Publico ordend la pericial de la
mecanica de lesiones en el cuerpo de _y solicitd al
Jefe de Grupo de Homicidios en Tlalnepantla (policia ministerial) que
designara personal para la realizacion de “una investigacion minuciosa
sobre los hechos”, asi como la presentacion de ********* ante esa
representacion social®2.

El 28 de febrero de 2011, el Agente del Ministerio Publico adscrito a la
Direccion General de Visitaduria de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México realizé una visita de investigacion y seguimiento a la
evaluacién técnico-juridica realizada el 4 de noviembre del afio anterior en
la averiguacién previa®® para verificar el cumplimiento de las
recomendaciones e instrucciones ahi contenidas. El agente concluyd que
aln no se habia dado cumplimiento a la cuarta instruccién formulada,
correspondiente a la acreditacion de la estancia de ********** en |a Fiscalia
Regional de Nezahualcéyotl el dia de los hechos y que estaba vigente la
orden de presentacién de la misma persona, emitida para dar cumplimiento

a la primera instruccion, en la que se ordenaba la declaracién de aquél®.

El 4 de marzo de 2011, la representacién social solicito a la Fiscalia
Regional en Ciudad Nezahualcoyotl que informara si el 29 de junio de 2010
el elemento de la policia ministerial, ********* se encontraba adscrito a esa

fiscalia, asi como los dias y horarios de labores®. El 9 de marzo de 2011,

dicha fiscalia informé que el horario de labores del agente ********** gs de

lunes a sabado de 09:00 a 19:00 horas. Asimismo, remitié copia certificada

de la lista de asistencia de personal en la que se aprecia la firma de dicho

agente_en la_parte inferior como_jefe_inmediato_sin_que_se_observen datos

sobre la hora de su ingreso y egreso®.

31 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hoja 127.
32 Juicio de amparo 303/2012-I, legajo de pruebas, hoja 147.
33 E| nimero de la averiguacion previa era ********** (antes
3 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 151 a 159.
35 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hoja 150.
36Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 200 a 202

**********)
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El 9 de marzo de 2011, el Ministerio Publico solicité que se designara un
perito en criminalistica para que practicara la mecanica de hechos con el fin
de establecer las caracteristicas de las lesiones que presento el cadaver, si
eran por sometimiento o agresion y, de ser afirmativo, determinara su
posicién en relacién con sus victimarios, si llevd a cabo maniobras de
proteccién, nimero de victimarios, posibles flancos y la forma en que

ocurrieron los hechos¥.

El 17 de marzo de 2011, ********** presentd escrito con el cual desahogaba
su declaracion sobre los hechos materia de la averiguacion previa. En el
mismo ratificé su primera declaracion, nego las imputaciones formuladas en
su contra por su suegra, narré su relacion sentimental en la cual “en todo
momento apoy[6] a su esposa” y lo sucedido los dias anteriores a su

muerte.

Asimismo, el agente ********** ofrecié diversas pruebas, dentro de las cuales
presento6 fotos en las que aparecen él y su esposa, _
asi como las fotografias “tomadas de la forma en que [la] encontr[d]” el dia
de los hechos y las cuales habria proporcionado ese dia a los elementos de
la Policia Ministerial “a través de via celular por blue too” (sic)®. En relacién

kkkkkkkkkk

con lo anterior, en declaracion rendida casi dos afios después por
agente de la policia ministerial y quien manifesté conocer al agente **********
desde hacia 12 afios, refirié que en la mafiana del dia de los hechos y antes
de que aquél rindiera declaracion ante el Ministerio Publico, él y el

comandante ********** ge encontraban en la oficina del grupo de delitos

diversos, cuando llegé el agente ********** quien les informé que su esposa
se habia suicidado y les mostré “una secuencia fotografica en su celular”, la
cual intentd pasar al celular del declarante y, al no ser posible, “se las

transfiri al teléfono del comandante”.*®

30.

El 23 de mayo de 2011, declararon ante el Ministerio Publico, “a peticién del

SefQr FHERREIRIRN | ddkakkik y wekkmenoe trabajadores de la construccion,

37 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 166.
38 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 174 a 195.
39 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 174 a 194.
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quienes manifestaron conocer desde hacia dos o tres afios al sefior
Frxwwwsikk pues habian trabajado para él en su casa. Destacaron que el
sefior ********** y su esposa “se veian muy felices”, “se llevaban muy bien” y
gue nunca presenciaron algin problema. Ambos destacaron que no les

constaba la forma como suscitaron los hechos en los que perdiera la vida

_‘el veintiocho de junio dos mil diez"*.

El 24 de mayo de 2011, ********** declar6 ante el Ministerio Plblico, “a
peticion del sefior ********* vy manifestd conocerlo desde hacia

*hkkkkkkkkk

aproximadamente catorce afnos. La sefora manifesté que mantuvo
una relaciéon con él por cerca de diez afos, que habian vivido juntos y que
durante su relacion tuvieron problemas “como todas las parejas”, pero que
la relaciéon “en general era buena”. Afiadié que en su relacién no existieron
problemas de infidelidad, que ella lo corrié de la casa porque era demasiado
celosa y que él ya nunca regresd. Agregé que con posterioridad a ese
hecho, en ocasiones se veian y se “iba[n] a un hotel y ten[ian] relaciones

sexuales™.

FrRRer* manifesto que el 28 de junio de 2010, sin recordar la hora pero en
la noche, al ir caminando, “escuch[6] que tocaban varias veces el claxon de
un carro y cuando volted era ********** por lo que se subié a su vehiculo”;
posteriormente aquél le “pidi6 que lo acompanara a pasar su lista del trabajo
a Palacio” y luego le pregunto “si podia quedarse toda la noche con él yie
contest[6 que] si”. Por tanto, la pareja se fue a una casa que “le habia
prestado una amiga [al agente investigador]’, de la cual salieron al dia
siguiente “aproximadamente a las seis de la mafana’. Ademas, la
declarante sefialé que cuando vivieron juntos, el sefior **********™“nunca la

golped™?,

En la misma fecha, 24 de mayo de 2011, ********** declaré ante el Ministerio

Publico, “a peticion de [su] hermano”, ya que aquél le habria comentado que
su suegra “le ha[bia] hecho varias imputaciones en cuestion a que golpeaba
a Mariana y le deba malos tratos, asi como de que ahora lo culpa[ba] por su

40 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 228 a 231.
41 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hoja 234.
42 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hoja 235.
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muerte”. La declarante manifesté que “la convivencia y trato entre ellos era

muy buena”®®,

El 25 de mayo de 2011, el Ministerio Publico llevd a cabo la segunda
inspeccion del lugar de los hechos. A dicha diligencia asistieron el perito en
materia de criminalistica y fotografia ********** los agentes del Ministerio
PuUblicg ********xk y sakwsdwnx “asi como el agente ********** Al no contar la
autoridad investigadora con el cordén relacionado con los hechos, el agente
investigador ********** 'esposo de la occisa, manifesté que contaba con mas
cordon “que no era el mismo pero [era] del mismo material” y lo ofrecié para

la realizacién de las pruebas™.

El 15 de junio de 2011, después de distintas diligencias en las que se

desahogaron las pruebas ofrecidas por ********** y otras requeridas de oficio

por el Ministerio Publico en la averiguacion previa,_

presentd dos escritos a través de los cuales se inconformé con los
dictimenes en criminalistica y necropsia, manifestando que tenian
inconsistencias y que no se tomaron en cuenta diversos hechos, como las
distintas lesiones que presentaba el cuerpo de su hija. Ademas, solicito la
exhumacién del cuerpo de su hija “para demostrar que la misma fue
violentada en su persona hasta antes de acaecerle la muerte y ese
supuesto suicidio sélo es y fue una simulaciéon al homicidio que

verdaderamente se perpetr[6]"*°.

El 1° de agosto de 2011, la Agente del Ministerio Publico de la Fiscalia

Especializada en Feminicidios analizé las inconformidades hechas valer por

I P-ra clio citd a los peritos en criminalistica y
fotografia, y al perito médico legista para que aclararan las objeciones a sus

dictamenes. Por otro lado, se acordé que no procedia la exhumacion del

cadaver;-—ya—que los—motivos—de—inconformidad—con—el—peritaje—no—se

43 Juicio de amparo 303/2012-l, legajo de pruebas, hojas 236 a 237.

4 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 257 y 258.

45 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 326 a 332.

46 A partir de esta fecha la agente del Ministerio Publico se ostenta como adscrita a la Fiscalia
Especializada de Feminicidios en Tlalnepantla. Sin embargo, tal agente encargada de la
averiguacion previa sigue siendo la misma persona y no obra en autos constancia del cambio de
fiscalia especializada en homicidios a especializada en feminicios.
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encontraban sustentados en cuestiones técnicas, sino que derivaban de

“apreciaciones personales” de la inconforme®’.

El 16 de agosto de 2011, _comparecié voluntariamente

ante la Agencia del Ministerio Publico donde se le informé la decision
recaida a la inconformidad y a su solicitud de exhumacién del cadaver. Ese
mismo dia, la sefiora solicitd una reconstrucciéon de los hechos. Al dia
siguiente, el Ministerio Publico acordé que no procedia ordenar tal medio de
prueba, ya que en la indagatoria existian medios “pertinentes, idoneos y
suficientes” para establecer que las acciones de las que derivo la muerte de
Mariana Lima Buendia correspondian a un suicidio, sin que se advirtiera la

“intervencion de terceras personas”®.

El 9 de septiembre de 2011, el Ministerio Publico determind el no ejercicio
de la accion penal en la averiguacion previa, ya que del andlisis de las
pruebas que obraban en el expediente se deprendia que: (i) la causa de
muerte de habia sido “asfixia mecanica en su
modalidad de ahorcamiento”; (ii) que dichas lesiones correspondian a
maniobras suicidas; y (iii) que no existian lesiones tipicas de lucha o
forcejeo y que tampoco existia dato alguno del que se desprendiera la

intervencion de otra persona en los hechos®.

El 6 de octubre de 2011, la Fiscal Especializada en Feminicidios y los

Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador estatal autorizaron

la determinacion del no ejercicio de la accién penal®. Esta resolucion fue

notificada a_asi un mes después, el 3 de noviembre

201151,

En atencién a lo anterior, el 19 de noviembre de 2011, Irinea Buendia

Cortez _presentd dos escritos._En_el_primero_de_ellos_solicité_al Agente_del

Ministerio Publico la reconsideracion de su determinacion de no ejercicio de

47 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 333 a 338.
48 Juicio de amparo 303/2012-l, legajo de pruebas, hojas 355 a 356.
49 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 361 a 401.
50 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 403 a 409.
51 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 411 a 414.
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la accién penal®

. En el segundo escrito solicitd al Procurador General de
Justicia del Estado de México la revision de la autorizacién del no ejercicio
de la accion penal, con fundamento en el articulo 117 del Codigo de
Procedimientos Penales para dicho estado®. La sefiora _

sefald que presentaba este Ultimo recurso de manera cautelar, ya que

consideraba que no deberia ser agotado por no ser idéneo ni efectivo®.

El 8 de febrero de 2012, la Agente del Ministerio Publico adscrita a la
Fiscalia Especializada de Feminicidios de Tlalnepantla ordené girar oficio al

Coordinador de Agentes del Ministerio Publico Auxiliar del Procurador para

52 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 418 a 429.

53 El articulo es del Cddigo de Procedimientos Penales vigente en el distrito judicial de
Nezahualcdyotl hasta el 9 de octubre de 2010, conforme al articulo sexto transitorio del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, publicado y reformado en la Gaceta de
gobierno de 9 de febrero de 2009 y de 30 de julio de 2009,ya que la averiguacion previa inicié el 29
de junio de 210, es decir, antes de la entrada en vigor del sistema judicial acusatorio en el distrito
judicial de Nezahualcéyotl.

Articulo 117. Cuando del analisis del expediente de la averiguacion previa el Agente del Ministerio
Publico estime que no es de ejercitarse la accion penal por los hechos que se hubiere denunciado
como delitos o por los que se hubiere presentado querella, dictara determinacién haciéndolo
constar asi y remitira, dentro del término de cuarenta y ocho horas, el expediente al Subprocurador
Regional que corresponda, a través del Agente del Ministerio Publico Auxiliar del Procurador.

El Agente del Ministerio Publico Auxiliar del Procurador, elaborara proyecto de resoluciéon que
debera someterse a la consideracion y analisis del Subprocurador Regional, quien resolvera en
definitiva sobre el ejercicio de la accion penal. Los proyectos de resolucion de los Agentes del
Ministerio Pablico y solo en los casos que por escrito asi lo requerira el Subprocurador Regional,
llevaran la firma de dos de ellos.

En el caso de que la resolucién del Subprocurador Regional no confirme la determinacion del
Agente del Ministerio Publico, precisara las diligencias necesarias para la debida integracién de la
averiguacion y dentro del término de diez dias habiles, remitirda el expediente a aquél para su
cumplimiento.

Cuando la resolucion del Subprocurador Regional confirme la determinacion de no ejercicio de la
accion penal, el Agente del Ministerio Publico Auxiliar del Procurador devolvera dentro del término
de diez dias habiles el expediente al Agente del Ministerio Publico Investigador del conocimiento,
quien la notificara al dia habil siguiente de aquél en que reciba el expediente, al ofendido o victima
del delito y, en su caso, al derechohabiente reconocido en autos, asi como al inculpado.

El ofendido o derechohabiente debidamente acreditado que corresponda, dentro de los diez dias
habiles siguientes contados a partir de aquél en que tenga conocimiento de la resolucion que
confirma el no ejercicio de la accién penal, podra solicitar su revision por el Procurador General de
Justicia del Estado de México.

La revision debera interponerse por escrito, precisandose los puntos de inconformidad o agravios,
por conducto del Agente del Ministerio Publico Investigador que emiti6 la determinacion;
interpuesta la revision, el Agente del Ministerio Publico Investigador remitird dentro de diez dias

“habiles, el expediente a la Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del

Procurador, asi como el original del escrito de revision; recibida la revisién se elaborara proyecto
de resolucién para la consideracién y andlisis del Procurador General de Justicia, quien resolvera
en definitiva dentro del término de quince dias habiles siguientes.

La resolucion definitiva debera notificarse a quien interpuso la revisién y al inculpado.

Las notificaciones de las resoluciones definitivas a que se refiere este articulo seran personales
salvo que no exista en el expediente sefialamiento de domicilio ubicado en el municipio del Estado,
en el que tenga su sede el Agente del Ministerio Publico del conocimiento, caso en el que se haran
por estrados.

54 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 418 a 429 y 430 a 460.
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que revisara el expediente y la determinacién del no ejercicio de la accion
penal®.

Tres meses después de la interposicién de los recursos, el 28 de febrero de
2012, la Agente del Ministerio Publico adscrita a la Coordinacion de Agentes
del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador acordé que, ante la omision
de la Agente del Ministerio Plblico de pronunciarse sobre el segundo escrito
presentado por _ se devolvia la averiguacion previa a
la Agente del Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia Especializada en

Feminicidios para que se pronunciara sobre el mismo.

Ademas, determiné que se debia informar a la sefiora -ue la
legislacion estatal no contemplaba medio de defensa como el que pretendia
interponer en el segundo escrito, por lo que debia manifestar si deseaba
continuar con la solicitud de revision contra el no ejercicio de la accion
penal. Se considerd que el segundo escrito dejaba sin efectos la solicitud de
revision al pedir que el Ministerio Publico, el cual no se encuentra facultado
para revocar sus propias determinaciones, fuera quien revocara y
continuara con la prosecucién de la averiguacion previa. En caso que la
quejosa manifestara que queria continuar con la solicitud de revisién se

deberia remitir la averiguacion previa al procurador para su sustanciacion®.

En atencién a dicho acuerdo, el 15 de marzo de 2012 la Agente del
Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia Especializada en Feminicidios emitié

un acuerdo en el que: (i) informé a _que dicha

autoridad no se encontraba facultada para revocar la determinacién de los

‘Agentes del Ministerio Plblico Auxiliares del Procurador estatal, 'y (ii) la

requirié para que precisara si era su intencion que se realizara la revision de
la resolucion que autorizd el no ejercicio de la acciéon penal en la

averiguacion previa®. Tal resolucién fue notificada a la quejosa el 10 de

abril de 2012%,

55 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hoja 462.

56 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 465 a 469.
57 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 470 a 472
58 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas.
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ll. TRAMITE DEL JUICIO DE AMPARO

Juicio de amparo indirecto. El 14 de marzo de 2012, antes de que se le
notificara la resolucion de 28 de febrero de 2012 que devolvia la
averiguacion previa a la Fiscalia Especializada en Feminicidios, -
_promovié juicio de amparo en su carécter de denunciante y
victima en la averiguacion previa® contra el Procurador General de Justicia
del Estado de México, como autoridad responsable, por el acto reclamado
relativo a la omision de resolver en tiempo y forma el recurso de revision
presentado el 17 de noviembre de 2012, previsto en el articulo 117 del
Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de México®.

La quejosa sefial6 como derechos fundamentales violados los reconocidos
en los articulos 1, 17, 20 y 21 de la Constituciéon Politica de lo Estados
Unidos Mexicanos; 3, 4 incisos f) y g) y 7 incisos b), c), f) y g) de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; 1 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 1, 3, 5 y 15 de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién en contra de la Mujer®'. Asimismo,
precis6 los antecedentes del caso y formulé un unico concepto de

violacién®,

El 16 de marzo de 2012, el Juez Quinto de Distrito en Materias de Amparo y
de Juicios Civiles Federales en el Estado de México que conocid de la
demanda de amparo, la admitié a tramite y lo registré con el numero
303/2012-1. Asimismo, ordend notificar a la autoridad responsable y al
tercero perjudicado, y fijo fecha paréwla”éélebracién de la audiencia
constitucional®,

.z

El 12 de abril de 2012, la quejosa presentd un escrito, en_el que anuncid,

como hecho superveniente, su comparecencia el 10 de abril de 2012 ante el

59 Averi - s kekkkkkdokkdk
veriguacion previa -

60 Juicio de Amparo 303/2012-1, hoja 2 a 4.
§'Juicio de Amparo 303/2012-1, hoja 4 y 5.

62 Juicio de Amparo 303/2012-1, hoja 5 a 17.
63 Juicio de Amparo 303/2012-1, hoja 18 y 19.
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Agente del Ministerio Publico, donde se le informé sobre los acuerdos de 28
de febrero y 15 de marzo de 2012 referidos. Por tanto, la quejosa solicité el

diferimiento de la audiencia constitucional programada para ese dia®.

Posteriormente, el 30 de abril de 2012, la quejosa amplio la demanda de
amparo, incluyendo como actos reclamados y autoridades responsables los

siguientes®®:

e El acuerdo de 28 de febrero de 2012, suscrito por los agentes
pertenecientes a la Coordinacion de Agentes del Ministerio Piblico

Auxiliares del Procurador.

e El acuerdo de 14 (sic) de marzo de 2012, emitido por la Agente del
Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia Especializada de

Feminicidios.

Una vez desahogada la prevencion efectuada por el juez a la parte quejosa,
con la que se precisé que el acuerdo que se impugnaba era de 15 de marzo
y no de 14 de marzo de 2012, se admiti6 a tramite la ampliacion de

demanda mediante acuerdo de 8 de mayo de mismo afio®.

Por otra parte, el 28 de mayo de 2012, el Procurador General de Justicia del
Estado de México resolvié el recurso de revision promovido y revocé la
determinacion del no ejercicio de la accion penal, ya que faltaban pruebas
por recabar y diligencias por practicar en la averiguacion previa, lo que
impedia que se pudiera considerar que la investigacion se habia agotado
conforme a derecho. Por tanto, el Procurador ordend -de manera
enunciativa— la practica de diligencias que considerd necesarias para la
debida integracion de la averiguacion previa y la de todas aquellas que el

agente —encargado -de -la -investigacion—considerara-pertinentes—para—el

esclarecimiento de los hechos®.

64 Juicio de Amparo 303/2012-1, hoja 66 a 69.

65 Juicio de Amparo 303/2012-1, hoja 139 a 148.

66 Juicio de Amparo 303/2012-l, hoja 175y 1176.

7 Cuaderno de antecedentes del juicio de amparo indirecto 303/2012-1 (mismo que se encuentra
cosido al cuaderno de amparo), hojas 404 a 457.
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El 20 de julio de 2012 se celebro la audiencia constitucional en el juicio de
amparo 303/2012-| y se acordd que el juez procederia a dictar sentencia, en

la medida que las labores del juzgado lo permitieran.

El 20 de septiembre de 2012, el Agente del Ministerio Publico adscrito a la
Direccion General Juridico y Consultiva, en representacion del Procurador
General de Justicia del Estado de México y del Coordinador de Agentes
Auxiliares del Procurador, presento escrito informando que la quejosa habia
promovido otro juicio de amparo que se estaba tramitando en el mismo
juzgado en el expediente 949/2012-VIl. En dicho amparo la quejosa sefiald
como acto reclamado la resoluciéon de 28 de mayo de 2012, emitida por el
Procurador estatal que determiné la revocacion del no ejercicio de la accion
penal®. En consecuencia, el Agente referido solicité la acumulacion de los
juicios, lo cual fue negado el 21 de septiembre debido a que ya se habia
celebrado la audiencia constitucional en el juicio 303/2012-1%°.

El 17 de diciembre de 2012 se dictd sentencia en el juicio de amparo

303/2012-1, en la cual sobreseyd y amparé a la quejosa’.

Recurso de revision. Inconforme con la sentencia de amparo, el 4 de
enero de 2013 la quejosa interpuso recurso de revision que fue turnado al
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, el cual
lo admitié a tramite con el nimero 18/2013, mediante acuerdo de 17 de

enero de 2013"".

Por otro lado, el 26 de marzo de 2013, el Juez Quinto de Distrito en

Materias de Amparo y de Juicios Civiles Federales en el Estado de México
dicté sentencia en el juicio de amparo 949/2012-VII, promovido por [l

-ontra la resolucion del Procurador General de Justicia del

Estade—-de—México-de—28—-de—mayo-de—2012,—en—la—cual-se—revoco—la
determinacién de no ejercicio de la accién penal. En tal resolucion se

determind que el Procurador estatal omitié dar contestacion a la totalidad de

68 Cuaderno de antecedentes del juicio de amparo indirecto 303/2012-1, hoja 396 y 398.
69 Cuaderno de antecedentes del juicio de amparo indirecto 303/2012-1, hoja 468 y 469.
70 Cuaderno de antecedentes del juicio de amparo indirecto 303/2012-1, hoja 368 a 394.
7" Amparo en Revision 18/2013.
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los argumentos planteados por la quejosa en la revision, por lo que
inobservé el principio de congruencia que debe imperar en cualquier
determinacion emitida por una autoridad. Por tanto, otorgd el amparo a la
quejosa para que la autoridad responsable dejara insubsistente la
resolucion impugnada y dictara una nueva en la que contestara la totalidad

de los planteamientos de la quejosa en el escrito de revision’2.

El 4 de junio de 2013, el Procurador estatal emitié6 una nueva resolucién en
la solicitud de revision y determiné que, en estricto cumplimiento de la
sentencia de amparo de Juzgado Quinto de Distrito en Materias de Amparo
y Juicios Civiles Federales en el Estado de México, se dejaba insubsistente
la resolucion de 28 de mayo de 2012, determind que eran fundados los
agravios expresados por_ revoco la resolucion que
autorizaba el no ejercicio de la accion penal. Asimismo, el Procurador
instruyd al Agente del Ministerio Publico para que realizara todas las
diligencias ordenadas en la parte considerativa de la resolucion, ademas de
todas las que resultaran necesarias para agotar los exiremos de la
investigacion y cumplir con el principio de exhaustividad en el desarrollo de
la investigacion ministerial y, hecho lo anterior, con plenitud de jurisdiccion
determinara lo que procediera sobre el ejercicio o no ejercicio de la accién
penal™

Solicitud de la facultad de atraccion. El 4 de septiembre de 2013, la
Primera Sala resolvié la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion
56/2013, en la que decidié atraer el amparo en revision 18/2013 del indice
del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito™.

Tramite del amparo en revisién ante esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. El 22 de octubre de 2013, el Presidente de esta Suprema Corte

dio-tramite_al .recurso de revision, ordend_registrarlo.con-el niimero._554/2013

2 | egajo de copias del expediente del juicio de amparo 949/2012-VII, del indice del Juzgado
Quinto de Distrito en Materias de Amparo y de Juicios Civiles Federales en el Estado de México
(en adelante “Juicio de amparo 949/2012-VII"), hojas 257 a 287.

73 Juicio de amparo 949/2012-VII, hojas 484 a 552.

74 Resolucion de Solicitud de Ejercicio de la Facultad de Atraccion 56/2013, resuelto en sesion de 4
de septiembre de 2013. Ministro Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez.
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y lo turné al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, integrante de esta

Primera Sala para la elaboracion del proyecto de resolucion.

60. El 29 de octubre siguiente, el Presidente de la Primera Sala tuvo por
recibido el expediente, sefialé que la Sala se avocaba al conocimiento del

asunto y que, en su oportunidad, se enviarian los autos al Ministro Ponente.

61. Intervencion del Ministerio Publico. El 11 de noviembre de 2013, el
Agente del Ministerio Publico adscrito consideré que el agravio de la

quejosa es infundado, por lo que se debia confirmar la sentencia recurrida.

lll. COMPETENCIA

62. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer del presente recurso de revision, en términos de
lo dispuesto en los articulos 107, fraccion VIII, pendltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 84, fraccion lll, de la
Ley de Amparo; 21, fraccién Il, inciso b) de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y conforme a lo previsto en el punto tercero en
relacién con el segundo, fraccion Il del Acuerdo General Plenario 5/2013
emitido el 5 de mayo de 2013 por este Alto Tribunal y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiuno del mismo mes y afo, ya que el recurso
de revision se interpuso contra la sentencia dictada en la audiencia
constitucional por el Juez Quinto de Distrito en Materias de Amparo y
Juicios Civiles Federales en el Estado de México, respecto del cual esta

Primera Sala ejercio su facultad de atraccion.

63. El presente asunto se rige por la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril
de 2013, ya que la demanda de amparo se presento el 14 de marzo de
————ee—ee 201 2,-es-decir;-de -manera-previa-a-la-emision-de-la-nueva-reglamentacion

del juicio de amparo. Por lo tanto, en términos del articulo Tercero
Transitorio del Decreto de la Ley de Amparo publicado el 2 de abril de 2013
en el Diario Oficial de la Federacion, y ya que la demanda se interpuso de

manera anterior a su publicacion, el ordenamiento aplicable es la ley
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reglamentaria abrogada, por lo que las alusiones subsecuentes que se
hagan a dicha normatividad deberan entenderse que se refieren a dicha

legislacion.
IV. OPORTUNIDAD

El recurso de revision se interpuso dentro del plazo correspondiente. La
sentencia de amparo de 17 de diciembre 2012 se notificé por lista a la parte
quejosa el martes 18 de diciembre del mismo afio”, surtiendo efectos al dia
habil siguiente. Por tanto, el plazo de diez dias que establece el articulo 86
de la Ley de Amparo corrio del jueves 20 de diciembre de 2012 al viernes 4
de enero de 2013, sin contar en dicho computo los dias 22, 23, 29 y 30 de
diciembre, por haber sido sabados y domingos, respectivamente, asi como
el martes 25 de diciembre y martes 1° de enero del mismo afio al ser
inhabiles, de conformidad con los articulos 26 de la Ley de Amparo, 163 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 74 de la Ley Federal
del Trabajo.

Asi, dado que el recurso de revision se presenté el 4 de enero de 2013 en la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materias
de Amparo y de Juicios Civiles Federales en el Estado de México, se

promovié de manera oportuna.
V. LEGITIMACION

Esta Primera Sala considera que la recurrente estd legitimada para

interponer el recurso de revision, pues en el juicio de amparo indirecto se le
reconocio la calidad de quejosa, en términos del articulo 5°, fraccion |, de la

Ley de Amparo. En consecuencia, la decision adoptada en la sentencia de

amparo.indirecto si pudiera afectarle o_perjudicarle.de forma directa

VI. PROCEDENCIA

75 Juicio de amparo 303/2012-1, hoja 394.
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Es procedente el estudio del presente recurso de revision ante este Alto
Tribunal, ya que fue interpuesto contra una sentencia dictada en un juicio de
amparo indirecto, respecto del cual se resolvié decretar la facultad de
atraccion. De este modo, se surten los extremos del Punto Tercero, en
relacion con el Segundo, fraccion lll, del Acuerdo General Plenario 5/2013,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de mayo de 2013.

VIl. ELEMENTOS NECESARIOS PARA RESOLVER

A fin de dar respuesta a la materia del presente recurso de revisién, es
imprescindible hacer referencia a los conceptos de violacion, a las
consideraciones de la sentencia recurrida y a los agravios.

Demanda de amparo. La quejosa planteo los siguientes argumentos en su

unico apartado de conceptos de violacion:

a) El Procurador estatal excedié el plazo legal de quince dias que otorga
el articulo 117 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado
de México para resolver el recurso de revision interpuesto. Tres
meses después de haber presentado dicho recurso no le habian
notificado a la quejosa la resolucién respectiva. Dicha omision viola la
obligacion de actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer, conforme a lo dispuesto en el
articulo 7, inciso b), de la Convencion Belém do Pard, en relacién con

el articulo 1 constitucional.

" b) Los estandares minimos para garantizar a las mujeres el derecho a

una vida libre de violencia y discriminacion, contenidos en diversos
instrumentos internacionales, incluyen su derecho a acceder a un

recurso judicial sencillo y eficaz, y a contar con las debidas garantias

que las protejan cuando denuncien hechos de violencia. No actuar
con la debida diligencia en estos casos constituye una forma de
discriminacion, una negacién de su derecho a igual proteccion de la
ley y un incumplimiento del deber que tiene el Estado de garantizar el

acceso a la justicia.
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c) El Estado tiene la obligacién de adoptar las medidas necesarias para
hacer efectivos los derechos (articulo 2 de la Convencién Americana),
y la obligacion de proteger juridicamente los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad y garantizar su proteccion efectiva contra
todo acto de discriminacion (articulo 2 de la Convencién sobre la

Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer).

d) En los casos de violencia contra las mujeres, el deber de investigar
las violaciones de derechos fundamentales implica, adicionalmente, la

obligacion que el Estado lo realice con perspectiva de género.

e) Existe un patrén de impunidad sistematica en el procesamiento
judicial, en un contexto grave de violencia de género, incluidas las
actuaciones relacionadas con la investigacién de la muerte de la hija
de la quejosa, la cual no ha sido formalmente investigada, juzgada y
sancionada, lo que se atribute a una ausencia de cuerpos
especializados que integren con eficacia y transparencia la
averiguacion previa, asi como el predominio de una cultura patriarcal
en las autoridades ministeriales, lo que genera que domine la

ineficacia y negligencia.

f) La omision reclamada es inconstitucional pues vulnera el deber de
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos; el derecho a
que se administre justicia de forma expedita; el derecho a impugnar
las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos,
asi como las resoluciones del no ejercicio de la accion penal y la
obligacion de investigacion de los delitos, que se encuentran
reconocidos en los articulos 1, 17, 20, apartado c), fraccion VIl y 21

constitucionales, -los cuales_deben_ser_interpretados.conforme_a_las

disposiciones internacionales y su desarrollo interpretativo.

70. Ampliacién de la demanda de amparo. La quejosa planted los siguientes

argumentos en su concepto de violacién unico:
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El acuerdo de 28 de febrero de 2012 deja impune la muerte de su
hija por la falta de investigacion adecuada y efectiva por parte de la
Procuraduria estatal, con lo que se materializa la falta de acceso a
la justicia y a un recurso judicial idéneo y efectivo, asi como la

discriminacion y violencia institucional alegada anteriormente.

Es evidente la falta de una debida diligencia para investigar hechos
de violencia extrema contra las mujeres por parte del Procurador

estatal y las autoridades ministeriales subordinadas.

Los actos arbitrarios e indebidos que la autoridad reconoce en el
acuerdo impugnado, ademas de violar sus derechos fundamentales,
es un delito de abuso de autoridad previsto en el articulo 136 de la
legislacion aplicable.

El Procurador estatal debe velar por la regularidad de la integracion
de las indagatorias, por el ejercicio de las facultades otorgadas a los
que en ellas intervienen, debe procurar su celeridad, encausamiento
al descubrimiento de la verdad histérica, aplicar criterios de
economia procesal, subsanar y corregir los defectos o excesos en

sus actuaciones.

La Agente del Ministerio Publico adscrita a la Coordinacién de
Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador tuvo la
oportunidad de analizar el recurso previsto en el articulo 117 del

'Cadigo procesal penal estatal, pero no acordé lo conducente, con el

pretexto de que la Fiscalia Especializada en Feminicidios omitié dar
cuenta de la promocién, en términos del articulo 24 del Cddigo
referido. Con ello se busca justificar la omisiéon por parte de la

auteridad-de elaborar-un-proyecto-de-resolucién-para-su-anélisis-por
parte del Procurador estatal, pese a que habia trascurrido en

exceso los plazos para la sustanciacion del recurso.
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f) El acuerdo es contradictorio, ya que, por un lado, informa de la
inexistencia del recurso de revision previsto en el articulo 117 del
Codigo referido, y por otro, solicita que exprese si era voluntad de la
quejosa continuar con la solicitud de revisién. De lo anterior se
advierte una practica contraria a los principios de legalidad,
honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la

administracion publica.

g) En los acuerdos se interpreté erréneamente su voluntad, ya que la
autoridad aprovechoé que se indicd que interponia el recurso
cautelarmente (por estimar que el mismo no es idéneo ni efectivo),
para derivar que no era clara su voluntad de promover la revision.
Ademas, la autoridad no reconocié que la quejosa objetdé en su
totalidad el procedimiento de revisién, por considerarlo violatorio de
sus derechos humanos, y simplemente promovio la revisién para no

quedar en total estado de indefension.

h) El actuar de las autoridades evidencia que el recurso previsto en el
articulo 117 referido no constituye un mecanismo adecuado para
reparar las violaciones a derechos humanos, como la falta de
investigacion y debida diligencia de las autoridades para garantizar

el acceso a una vida libre de violencia de género a las mujeres.

i) La violencia contra las mujeres y la discriminacién que da origen a
ésta son problemas graves de derechos humanos marcados por la

negligencia y la impunidad, ya que la respuesta de las autoridades

de la Procuraduria estatal ante los incidentes de violencia contra las
mujeres es notablemente deficiente y no corresponde a la gravedad
del problema. La impunidad alimenta la perpetuidad de esta grave
violacidn a los derechos _humanos,-su-aceptacién_social,-asi_como_el

sentimiento de inseguridad de las mujeres y desconfianza en el

sistema de administracion de justicia.

71. Sentencia de amparo. Las principales razones que otorgé el Juzgado
Quinto de Distrito en Materias de Amparo y Juicios Civiles Federales en el
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Estado de México para sobreseer, por un lado, y conceder, por otro, el

amparo fueron las que siguen:

a) Se precisaron los actos reclamados y autoridades responsables:

Del Procurador estatal: la omisién de resolver la revision
interpuesta contra la autorizacién del no ejercicio de la accién
penal.

De los agentes del Ministerio Publico adscritos a la
Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del
Procuradores: El acuerdo de 28 de febrero de 2012, en el cual
se ordend la devolucién de la indagatoria para que la quejosa
manifestara si deseaba continuar con la solicitud de revision de
la autorizacion del no ejercicio de la accion penal.

De la agente del Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia
Especializada de Feminicidios de la Procuraduria estatal, en
Tlalnepantla de Baz: El acuerdo de 15 de marzo de 2012, con
el que se dio cumplimiento al acuerdo de 28 de febrero de
2012.

De la agente del Ministerio Publico mencionada en el inciso
anterior: La omisién de administrar justicia de forma expedita

en los plazos y términos que fijan las leyes.

b) El juez consideré que se actualizaba la causal de improcedencia

prevista en el articulo 73, fraccion XVI, de la Ley de Amparo, en

relacion con la omision de resolver la revision interpuesta contra la

autorizacién del no ejercicio de la accién penal, al estimar que el acto

reclamado cesé en sus efectos dejando de perjudicar la esfera

juridica de la quejosa, con el acuerdo emitido por el Procurador

estatal el 28 de _mayo, por el que se revoco la autorizacién del no

ejercicio de la acciéon penal, para que se desahogaran diversas

pruebas. Por tanto, el juez sobresey6 respecto de ese acto.
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El juez consideré que se actualizaba la causal de improcedencia
prevista en el articulo 73, fraccion X de la Ley de Amparo, respecto
de los acuerdos de 28 de febrero y 15 de marzo de 2012, ya que se
habia actualizado un cambio de situacion juridica en la averiguacion
previa de la que emanan los actos reclamados. Por tanto, se

sobreseyo respecto de dichos actos.

El juez recordd que el acuerdo de 28 de febrero devolvia la
indagatoria al 6érgano investigador para que la quejosa expresara si
deseaba continuar con la solicitud de revisién, y el acuerdo de 15 de
marzo el érgano investigador dio cumplimiento al primer acuerdo.
Tales actos derivaron de la solicitud de revision que formuld la
quejosa. Con independencia de la correccion de los razonamientos
que sustentaron estos acuerdos, el 28 de mayo se revoco la
autorizacion de no ejercicio de la accién penal y se orden6 la préactica

de distintas diligencias.

Por ello, el juez estimé que aun cuando los actos reclamados
ordenaron requerir a la quejosa que manifestara si queria continuar
con el recurso de revision, al dictar sentencia dicha revisién habia
sido resuelta. En este sentido, no se podia decidir en el juicio sin
afectar la nueva situacion juridica surgida por la resolucién de 28 de
mayo de 2012. Ademas, era imposible destruir los efectos que se
habian provocado y restituir a la quejosa en el pleno goce de los
derechos vulnerados por los acuerdos referidos, sin vulnerar el

estado actual de la averiguacion previa.

Respecto de la omision de administrar justicia de forma expedita por
parte del Ministerio Publico, el juez estimé que los conceptos de

violacion_eran_parcialmente_fundados -y, -suplidos._en_su_queja,_eran

suficientes para otorgar el amparo a la quejosa, con base en las

siguientes consideraciones:

(i) En la averiguaciéon previa, el Ministerio Publico puede

terminar con el ejercicio de la accion penal, el no ejercicio
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de la accién penal o la reserva ante la falta de elementos
suficientes. Para emitir cualquiera de estas resoluciones es
necesario haber practicado todas las diligencias y
desahogado todos los medios de conviccidn necesarios
para poder respaldar sus determinaciones con pruebas

fehacientes.

En el caso particular, el juez determind que, con
independencia de la legalidad de la resoluciéon de 28 de
mayo de 2012, el Ministerio Publico encargado de la
integracion de la indagatoria no tomd las medidas
necesarias para la debida integracion de la averiguacion

previa de forma expedita. Al respecto, advirtié lo siguiente:

e La agente no desahogd todas las diligencias ordenadas
en la evaluacién técnico-juridica de 9 de noviembre de
2010, lo que se confirmd en la evaluacion de seguimiento
de 28 de febrero de 2011.

e El Ministerio Publico determiné el no ejercicio de la
accion penal el 9 de septiembre de 2011. Dicha decision
fue autorizada el 6 de octubre siguiente y hasta casi un
mes después se informé de la misma a la quejosa.

e Pese a que el recurso de revisidn contra la autorizacion
del no ejercicio de la accién penal se present6 el 17 de
noviembre de 2011, casi tres meses después se ordeno

la remisién del mismo al Procurador estatal.

Atendiendo al derecho al acceso a la justicia reconocido en

el articulo 17 constitucional y a la obligacién estatal de

actuar—con la debida diligencia necesaria_para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer, el juez
estimo el Ministerio Publico debid implementar las medidas
necesarias para dar celeridad a su integracién, ya que

desde su inicio a la fecha de ila sentencia habian trascurrido
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mas de dos afos, sin que se hubieran desahogado las
diligencias necesarias para el esclarecimiento de los
hechos. También sefaldo que la agente investigadora podia
realizar las diligencias pertinentes e idoneas para el
esclarecimiento de los hechos debiendo dar celeridad a su
investigacion, y sin que tuviera que limitarse a lo ordenado

en el acuerdo de 28 de mayo.

El juez estimd que no era obstaculo para esta determinacion
que ni la Constitucion ni el Cddigo de Procedimientos
Penales establecieran un término especifico para integrar la
averiguacion previa, ni que el érgano investigador la pudiera
integrar de forma discrecional. Agregé que el desahogo de
las pruebas no puede prolongarse eternamente. Por lo
anterior, estimé que la inactividad ministerial produce los
mismos efectos que una resolucién expresa de no ejercicio
de la accién penal, ya que no se cumple con las funciones
legales y constitucionales encomendadas a esta institucion,
con la agravante de dejar al particular en total estado de
indefensién, pues desconoce si los hechos denunciados
constituyen o no un delito o cuales son los motivos por los

que no se ejercio la accion penal.

Las resoluciones del Ministerio Publico no pueden ser
arbitrarias ni negligentes. Se debe agotar la investigacion de

los hechos para calificar si se esta en presencia o no de un

delito, asi como la posibilidad de determinar a un probable

responsable.

El juez concluyd que la Agente del Ministerio Publico

referida, habia violado los articulos 17y 271 constitucionales,
y el derecho al acceso a la justicia y las garantias de
legalidad y seguridad juridica de la quejosa, al no haber
implementado las medidas necesarias para integrar
debidamente la averiguacion previa de forma expedita.
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Destac6 que hubo momentos en los que se dejé de actuar y
no se desahogaron las diligencias necesarias para llegar a
la verdad histérica de los hechos posiblemente constitutivos
de delito, incluso cuando trascurrio suficiente tiempo para
que lo hiciera. En consecuencia, no cumplié con su deber

constitucional en la persecucion de los delitos.

(vii) Para restituir a la quejosa en el goce de sus derechos
violados, el juez concedié el amparo para que la autoridad
responsable:

e implementara los mecanismos necesarios para la
integracion diligente de la averiguacién previa dentro del
plazo de 30 dias habiles, debiendo verificar que se
desahogaran todos los medios de prueba que faltaba por
compilar, ordenando de manera fundada y motivada las
diligencias necesarias para demostrar como sucedieron
los hechos y si son o no constitutivos de delito;

e en caso de que se considerara que hubo una conducta
ilicita, debera establecerse si estd o no acreditada la
probable responsabilidad del indiciado; y

e dentro del mismo plazo debera resolver si procede el

gjercicio de la accién penal o la reserva.

72. Recurso de revision. La recurrente sostuvo los razonamientos que se

sintetizan a continuacion:

~~a) En el primer agravio sostuvo que el juez no preciso correctamente los

actos reclamados en la demanda, ya que no se percaté que al
combatir las omisiones de las autoridades responsables, éstas

incluian al Procurador estatal y a las autoridades subordinadas, en lo

que se refiere a su obligacion de actuar con debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer, y a la
violacién por parte de estas autoridades de la garantia de acceso a

mecanismos judiciales y administrativos adecuados y efectivos para
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combatir las violaciones a derechos humanos de las mujeres que se

actualizaron con los actos reclamados.

b) En el segundo agravio manifestdé que el sobreseimiento viola los

c)

articulos 73, fracciones X y XVI y 145 de la Ley de Amparo vigente
hasta el 2 de abril de 2013, y 25 de la Convencion Americana, en
relacion con el articulo 1° constitucional, pues la interpretacion hecha
por el juez incumplié con su deber de desarrollar un recurso judicial y
restringié este derecho con un supuesto de improcedencia no
previsto constitucionalmente, incumpliendo con su deber de
garantizar los derechos en juego y estableciendo una interpretacion
gue no es la mas favorable.

En lo que respecta a la cesacion de efectos, con la resolucion de 28
de mayo de 2012 no se han destruido de manera absoluta, completa
e incondicional los actos y omisiones reclamadas, ni el

incumplimiento que las autoridades han tenido de su obligacién de

investigar con la debida diligencia la muerte de_

- Esta situacion se agrava al haberse emitido la resolucion

d)

fuera de los términos de ley, pues conlleva a que se sigan
actualizando violaciones al derecho al acceso a la justicia y a la
obligacion de debida diligencia de la autoridad ministerial reclamadas.

Lo que justifica la actualizacion de la improcedencia es la “ociosidad
de examinar la constitucionalidad de un acto que ya no esté surtiendo

sus efectos, ni los surtira, y que no dejo huella alguna en la esfera

juridica del particular”. Estos extremos no se actualizaron en el caso,”

debido a que las acciones y omisiones del Procurador estatal y sus
subordinados, al igual que la resolucion de 28 de mayo de 2012,
siguen causando efectos a tal grado que la quejosa tuvo que

promover otro juicio de amparo.

La resolucién emitida por el Procurador es insuficiente para agotar la

investigacion y llegar a la verdad histérica de los hechos, ya que no
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se corrigen las serias deficiencias que existen en la integracion de la

averiguacion previa.

En el caso de violencia contra las mujeres, el deber de investigar
efectivamente tiene alcances adicionales, ya que los Estados deben
investigar con perspectiva de género. Esta obligacion se refuerza con
lo dispuesto en el “Protocolo de investigacion del delito de homicidio
desde la perspectiva del feminicidio” del Estado de México, con el
cual se buscé que los servidores publicos investiguen los homicidios
de mujeres con perspectiva de género y garanticen la plena vigencia
de los derechos consagrados a nivel nacional e internacional. Para
cumplir con los objetivos de dicho protocolo, toda muerte de una
mujer debe ser investigada como un posible feminicidio, contrario al
caso particular en el que la investigacion se realizé considerando un

suicidio.

El recurso previsto en el articulo 117 de la legislacién adjetiva
aplicable no ofrece la posibilidad de obtener una reparacion eficaz,
derivada de las actuaciones y omisiones violatorias de derechos
humanos, ya que sdlo generan un retardo injustificado que impide e

imposibilita un acceso sencillo rapido y efectivo a un recurso judicial.

Es falsa la afirmacién de que las violaciones derivadas de los
acuerdos de 28 de febrero y 15 de marzo de 2012 estan consumadas
irreparablemente por un cambio de situacion juridica, pues sigue

existiendo el estado de cosas prevaleciente al momento de solicitar el

amparo. Las etapas del procedimiento penal no pueden estudiarse de
forma aislada y la dilacién u omisién en una parte del procedimiento o

de la averiguacion previa subsiste en los actos subsecuentes a los

reclamados —como-la-determinacién-de-revocar-el-no-ejercicic-de-la

accion penal y el ordenar ciertas diligencias. Estos actos se
proyectaran, ademas, en etapas ulteriores del proceso, como la
conclusién de la averiguacion previa y la determinacion que recaiga

en la misma.
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La sentencia impugnada viola los articulos 7, incisos b) y g) de la
Convencién Belém do Para, en relacion con el articulo 1°
constitucional, pues es insuficiente para asegurar el acceso efectivo
al resarcimiento, reparacion del dafio y otros medios de
compensacion que garanticen la debida diligencia y perspectiva de

género en la investigacion del presente caso.

La autoridad responsable reconocié que hubo una violacion de los
articulos 17 y 21 constitucionales, pues no se adoptaron las medidas
necesarias para integrar debidamente la averiguacion previa de
manera expedita, ni se desahogaron las diligencias necesarias para
llegar a la verdad histérica de los hechos. Pese a dicho
reconocimiento, con los efectos del amparo no se protege a la
quejosa contra los actos que senalé como violatorios de sus
derechos humanos, ni se le da un acceso efectivo al resarcimiento,

reparacion del dafio u otros medios de compensacién. Destacé que:

(i) El plazo maximo de 30 dias para que se implementaran las
medidas necesarias para la integracion diligente de la
averiguacion previa y la determinacion del ejercicio o no
ejercicio de la accion penal no tiene un referente empirico ni un
sustento practico. El plazo fijado respondia a una mera
estimacion del juez que no garantiza la realizacion de una
investigacion adecuada ni con perspectiva de género, que

atienda a los estandares internacionales en la materia.

(iiyPese a que se constaté que las autoridades ministeriales
fueron negligentes y omitieron actos trascendentes para el

conocimiento de la verdad de los hechos, la sentencia es

insuficiente para corregir las graves irregularidades y omisiones
que impiden la adecuada integracién de la averiguacién previa.
El amparo no garantiza que con las diligencias ordenadas se
obtengan elementos suficientes para conocer la verdad, lo que

perpetiia patrones discriminatorios y contrarios a derecho, en
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violacién al deber de debida diligencia para investigar los casos

de violencia y discriminacion por cuestion de género.

(iii)No se reconocio el vinculo entre la violencia contra las mujeres
y la discriminaciéon que la perpetda, para poder apreciar el
alcance del deber de debida diligencia en el caso particular y
cémo las actitudes discriminatorias contra las mujeres por parte
de los funcionarios estatales interfirieron con el desarrollo de la
averiguacion previa, en detrimento de los derechos
fundamentales de la quejosa. Asi, el amparo es insuficiente,
pues no ordena la realizacion de una investigacién que cubra
los requisitos minimos de perspectiva de género, lo que

conlleva el riesgo de que los hechos queden impunes.

k) En la sentencia del caso Campo Algodonero vs. México, la Corte

Interamericana sefalé que el deber de investigar tiene alcances
adicionales cuando los hechos se dan en un contexto general de
violencia contra las mujeres, como ocurre en los casos de feminicidio.
Asi, cuando el ataque contra una mujer es motivado por
discriminacion debido a su género, la investigacion debe realizarse
con vigor e imparcialidad. Dichas investigaciones deben reiterar la
condena de los crimenes por razones de género y mantener la
confianza en que las autoridades pueden proteger a las mujeres
contra la violencia. Ni en la investigacion ni en la sentencia de

amparo se analizaron estos extremos, en violacién de los derechos

~_fundamentales de |la quejosa y de las obligaciones internacionales del

Estado mexicano.

1) En el caso hubo varias deficiencias en las pruebas y en la integracion

—de la averiguacion previa:

(i)A la autoridad ministerial no le importé que existieran
contradicciones entre la denuncia de suicidio hecha por ********** y

la de homicidio realizada por la recurrente, pues no adopté una
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linea de investigacion que permitiera aclarar las contradicciones

entre el dicho de ambos.

(i) Se omiti6 analizar los antecedentes de violencia vy
discriminacién sistematica sufrida por ||| G
Estos elementos debieron estudiarse para fincar las
responsabilidades correspondientes, pues independientemente de
si la muerte derivd de un suicidio o un feminicidio, ella estaba
inmersa en un ambiente de violencia de género que debe

investigarse y sancionarse.

(iii) La investigacion fue realizada por autoridades que no estan
sensibilizadas con las cuestiones de género, lo que ocasiond

retrasos y vacios clave en la investigacion.

(iv) No existen pruebas cientificas, fisicas y psicoldgicas
suficientes para establecer los hechos. Ni la resoluciéon del
Procurador estatal ni la sentencia recurrida establecen las
medidas necesarias para componer esta situacion. Ademas, la
autoridad tuvo demoras injustificadas en la recoleccion de pruebas

fisicas que eran clave para la investigacion.

(v) La mayoria de los esfuerzos para recolectar evidencia han
partido de una inspeccion ministerial mal hecha y del dicho de
wkaxxxxen detrimento de otro tipo de pruebas que podrian ser
cruciales e incumpliendo con lo ordenado por los protocolos para

la investigacion de los feminicidios.

m) Existen notables deficiencias de la Procuraduria estatal en la
investigacion de _los casos_de_violencia_contra las_mujeres,..que

desconocen la incidencia y gravedad del problema. La impunidad de
estas violaciones perpetia la aceptacion social del fenéomeno de
violencia contra las mujeres, su sentimiento de inseguridad y una

profunda desconfianza en el sistema de imparticiéon de justicia.
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n) Las deficiencias y omisiones en la investigacion impiden que se
administre justicia de forma pronta y expedita, conforme a los
términos establecidos en la ley e incumplen con las obligaciones de
actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer y el acceso a mecanismos judiciales y
administrativos idéneos, en violacion de los articulos 1, 17, 20
apartado C, fraccién VIl y 21 constitucionales, interpretados conforme

a las disposiciones internacionales aplicables citadas.

o) En relacion con la reparacion integral y los efectos del amparo, en
cumplimiento de la sentencia interamericana en el caso Campo
Algodonero vs. México, se debe revocar lg sentencia de amparo para
que el juez resuelva nuevamente de forma que garantice a la quejosa

una reparacion integral del dafio.

p) La reparacién integral implica el restablecimiento de la situacién
anterior al inicio de las violaciones a derechos humanos y la
eliminacion de los efectos que la violacion produjo, asi como una
indemnizacion como compensacién por los dafios causados.
Ademas, para un caso de violencia de género, se debe tener en
cuenta la situacion de discriminaciéon estructural en la que se
enmarcan los hechos ocurridos para que las reparaciones tengan una
vocacion transformadora y un efecto correctivo. Las reparaciones
deben enfrentar el dafio que fue ocasionado por los procesos de
victimizacion y las condiciones de las victimas que la permitieron;

~_deben ser comprendidas como una herramienta fundamental para la

transformacion de las relaciones que permitieron la produccion y

continuacion de las violaciones de derechos humanos.

-g)-El-amparo-otorgado -es—-inadmisible—~ya-que-restituye—-{os-derechos
violados dentro del contexto estructural de violencia y discriminacion,
producto de las omisiones en la debida diligencia de las autoridades

responsables. Por ello, las medidas de reparacion deben:

i. referirse a las violaciones alegadas por la quejosa;
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ii. reparar proporcionalmente los dafios materiales e inmateriales;

ii. restablecer a la quejosa al estado anterior a la violacién en la
mayor medida posible; '

iv. orientarse a identificar y eliminar los factores de discriminacion,
y

v. adoptarse desde una perspectiva de género, tomando en
cuenta los impactos diferenciados que la violencia causa en

hombres y mujeres.
VIll. ESTUDIO DE FONDO

73. La materia del presente asunto consiste, en primer lugar, en evaluar si fue
correcta la determinacion de sobreseimiento establecida en la sentencia
recurrida y, en segundo lugar -y de considerar que existe materia de
andlisis— hacer el estudio de fondo en relacién con la investigacion de la

muerte de Mariana Lima Buendia.

74. Para hacer la evaluacion de la determinacion de sobreseimiento establecida
en la sentencia recurrida, esta Primera Sala considera necesario abordar
dos cuestiones: (i) si en la sentencia se precisaron correctamente los actos
reclamados de cada una de las autoridades que se sefalaron como
responsables, Y (ii) si fue correcto el sobreseimiento que considerd, por un
lado, que habian cesado los efectos de uno de los actos reclamados y, por
otro, que se habia actualizado un cambio de situacion juridica respecto de

otros dos actos reclamados.

75. En relacién con el primer punto, relativo a si en la sentencia se precisaron

correctamente los actos reclamados de cada una de las autoridades que se

sefialaron como responsables, corresponde analizar la demanda y su

ampliacion, asi como la sentencia recurrida.

76. En relacién con los conceptos de violacion de la demanda, la parte quejosa

destaco, entre otros, lo siguiente:
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a) El Procurador General de Justicia del Estado de México (en adelante
“el Procurador estatal”) excedio el plazo que otorga el articulo 117 del
Cadigo de Procedimientos Penales estatal para resolver el recurso de
revision interpuesto. Al respecto, dicha autoridad fue omisa en
determinar si las actuaciones ministeriales y la resolucion impugnada
deben ser nulificadas, revocadas, modificadas o confirmadas. Dicha
omision viola el derecho de la quejosa al acceso a la justicia, asi
como la obligacion prevista en el articulo 7, inciso b) de la Convencién
de Belem do Pard, de actuar con la debida diligencia para prevenir,

investigar y sancionar la violencia contra la mujer.

b) Sumado al actuar del Procurador estatal, existe un patrén de
impunidad sistematica en el procesamiento judicial y en las
actuaciones relacionadas con la investigacion de la muerte de la hija
de la quejosa, el cual se llevé a cabo en un contexto grave de
violencia. En ese sentido, agregd que la violencia contra las mujeres

se conjuga con la “omision de las autoridades ministeriales”.

En la ampliacion de demanda, la quejosa sefialé que es obligacion del
Procurador estatal, como jefe del Ministerio Publico y de los funcionarios a
él subordinados, garantizar la regularidad de la integracion de las
investigaciones, del correcto ejercicio de las facultades de quienes
intervienen, su celeridad y su encausamiento al descubrimiento de la verdad

histérica, entre otros. Agregd que el Procurador estatal debe garantizar que

él y los servidores publicos que le auxilien en la investigacion de los delitos

se conduzcan con lealtad y buena fe, para evitar planteamientos dilatorios o
meros formalismos, evitando el abuso de las facultades que les fueron

conferidas por ley.

78.

Asimismo, en el referido escrito destacd, como actos reclamados, los
acuerdos de 28 de febrero y 15 de marzo de 2012 emitidos por la

Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador
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General de Justicia y por la Ministerio Publico Adscrita a la Fiscalia de

Feminicidios, respectivamente. Al respecto destacé que dichos acuerdos:

a) hacen manifiesta la discriminaciéon y violencia institucional en su
contra;

b)  constituyen una falta de investigacion adecuada, efectiva y diligente
por parte de la Procuraduria estatal y de las autoridades ministeriales
a él subordinadas que evidencian la falta de una debida diligencia
para investigar hechos de violencia contra las mujeres, mediante
hechos arbitrarios e indebidos que retrasan y niegan
injustificadamente su derecho a la justicia, y

c) constituyen una falta de acceso a la justicia y a un recurso judicial

idéneo efectivo.
79. La sentencia recurrida tuvo como actos reclamados los siguientes:

a) La omision de resolver la revisién interpuesta en contra de la
autorizacioén del no ejercicio de la accion penal.

b) El acuerdo estatal de 28 de febrero de 2012.

c) El acuerdo de 15 de marzo de 2012, mediante el cual se dio
cumplimiento al acuerdo de 28 de febrero de 2012.

d) La omisién de administrar justicia de forma expedita en los plazos y

términos que fijan las leyes.

80. Al respecto, la sentencia concluyd que el acto reclamado referente al
no ejercicio de la accion penal ceso en los efectos con el acuerdo de 28 de
mayo de 2012 de la Procuraduria del Estado derl\/rléxico en équue se fe—\/wd-c;é
dicha autorizacién para que se desahogaran varias pruebas. Ademas, la
sentencia estimo6 que aun cuando los acuerdos reclamados de 28 de febrero
y-15_de marzo de 2012 ordenaron requerir a la quejosa_-que_manifestara_si

era su voluntad continuar con el recurso de revision que planted, al
momento de dictar sentencia, dicha revisién ya habia sido resuelta. Por ello,
se concluyé que era imposible decidir en el juicio de amparo sin afectar la
nueva situacion juridica creada a raiz de la resolucion citada. La sentencia

agregé que era imposible destruir los efectos que, con la decision del
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Procurador estatal, se habian provocado y restituir a la quejosa en el pleno
goce de los derechos violados por los acuerdos citados, sin vulnerar el
estado actual de la averiguacion previa. En consecuencia, estimé que se
consumaron irreparablemente las violaciones que pudieron derivar de los
actos reclamados, al no poderse decidir sobre las mismas sin afectar la
nueva situacién juridica. Finalmente, el juez de distrito sefiald en la
sentencia, ademas, como acto reclamado “la omisién de administrar justicia
de forma expedita en los plazos y términos que fijan las leyes” respecto de
la Agente del Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia Especializada de
Feminicidios de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.
En consecuencia, otorgdé el amparo respecto de dicho acto reclamado en
relacion con esta Ultima autoridad, para que en el término de freinta dias,
ordenara el desahogo de las pruebas pendientes y las que estimara

necesarias para determinar el ejercicio o no de la accion penal.

Para combatir lo anterior, la quejosa argumenté en su recurso de revision,

en sintesis, lo siguiente:

a) El juez de distrito no se percaté que, en la demanda, se combatieron
las omisiones de las autoridades responsables —incluido el
Procurador estatal y las autoridades subordinadas— respecto de su
obligacion de actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer y a la violacién por parte de
dichas autoridades de la garantia de acceso a mecanismos judiciales
y administrativos adecuados, y efectivos para combatir las violaciones

a derechos humanos de las mujeres que se actualizaron con los actos

reclamados.

b) La interpretacion de las causales de improcedencia incumplié con el

deber del juzgador de desarrollar un recurso judicial y ademas

restringié tal derecho con un supuesto de improcedencia no previsto
constitucionalmente, estableciendo una interpretacién que no es la

mas favorable para la persona.
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c) Con la resolucion de mayo de 2012 no se han destruido de manera
absoluta, completa e incondicional los actos y omisiones reclamados,
ni el incumplimiento que las autoridades han tenido de su obligacion
de investigar con la debida diligencia la muerte de Mariana Lima

Buendia.

d) Las acciones y omisiones del Procurador estatal y sus subordinados,
y la resolucién de mayo de 2012 siguen causando efectos. Tal es asi
que la quejosa tuvo que promover un juicio de amparo contra dicha

resolucion.

e) En el caso de violencia contra las mujeres, el deber de investigar
efectivamente tiene alcances adicionales, ya que los Estados deben

investigar con perspectiva de género.

f) Es falso que las violaciones derivadas de los acuerdos de 28 de
febrero y 15 de marzo de 2012 se consumaron irreparablemente por
un cambio de situacion juridica, ya que sigue existiendo el estado de
cosas prevaleciente al momento de solicitar el amparo. La dilacion u
omision en una parte de la averiguacién previa subsistia en los actos
subsecuentes a los reclamados, lo que se proyectara en etapas

posteriores del proceso.

Con base en lo anterior y tal como se desarrollara a continuacién, esta
Primera Sala considera que es parcialmente fundado el argumento de la

guejosa relativo a que, en la sentencia recurrida, se precisaron

Esta Primera Sala coincide con la sentencia recurrida en los tres primeros

actos reclamados y autoridades responsables respectivas, a saber, la

de la autorizacién del no ejercicio de la accién penal y los acuerdos de 28
de febrero y 15 de marzo de 2012, emitidos por los agentes pertenecientes
a la Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del
Procurador y la Agente del Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia

Especializada de Feminicidios, respectivamente.
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84. No obstante, en relacion con el cuarto acto reclamado relativo a la omision
de administrar justicia de forma expedita en los plazos y términos que fijan
las leyes respecto de la Agente del Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia
Especializada de Feminicidios de la Procuraduria estatal, esta Primera Sala
considera que dicha determinacion es incompleta. Tal determinacién fue
realizada por el juez de distrito, interpretando la demanda de amparo en su
integralidad y en el ejercicio valido de la facultad de apreciacién de las

juezas y los jueces constitucionales de la cuestién efectivamente planteada.

85. Tal como se desprende de la demanda y su ampliacién, que en relacién con
el acto reclamado apreciado relativo a la omisién de administrar justicia, la

pretension de la quejosa, se puede dividir en cuatro grandes rubros:

a) la omision de emitir resolucién en el recurso de revision interpuesto en
contra del no ejercicio de la accién penal y la emisién de los acuerdos
de 28 de febrero y 15 de marzo de 2012;

b) la omisién de las tres autoridades sefialadas como responsables™
para actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar

la violencia contra la mujer;

c) la violacién de dichas autoridades’” a la garantia de acceso a
mecanismos judiciales y administrativos adecuados y efectivos para

combatir las violaciones a derechos humanos de las mujeres;

e - ———— () |la -discriminacién y violencia institucional —por - parte -de -dichas —

autoridades en su contra, y

e) la omisién del Procurador estatal, como jefe del Ministerio Publico y

de los funcionarios a él subordinados, de garantizar la regularidad de

76 Este reclamo se dirige a todas las autoridades sefialadas como responsables, es decir, al
Procurador General de Justicia del Estado de México, a los agentes del Ministerio Piblico adscritos
a la Coordinaciéon de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador y a la Agente del
Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia Especializada de Feminicidios de la Procuraduria General
%e Justicia del Estado de México, con sede en Tlalnepantla de Baz.

Idem.
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la integracion de las investigaciones, del correcto ejercicio de las
facultades de quienes intervienen, su celeridad y su encausamiento al

descubrimiento de la verdad histérica, entre otros.

En virtud de lo anterior, esta Primera Sala considera, por un lado, que el
acto reclamado relativo a “la omision de administrar justicia de forma
expedita en los plazos y términos que fijan las leyes” no solo se refiere a los
plazos y términos, sino, de manera mas amplia, a la omisiéon de administrar
—procurar- justicia de forma efectiva; ademas, dicho acto esta referido a las

tres autoridades senaladas como responsables.

Esta Primera Sala estima que la omisién de administrar justicia de forma
efectiva no sélo no estd directamente relacionado con la resolucién del
Procurador y los acuerdos de sus subordinados, sino que se desprende que
estan dirigidos a atacar, entre otras, las irregularidades y falencias durante
la averiguacién previa, la discriminacion sufrida por la quejosa por parte de
las distintas autoridades del Ministerio Publico, asi como la falta de acceso

al derecho a que se investiguen los hechos con perspectiva de género.

En ese sentido, la jurisprudencia constante de la Corte Interamericana ha
analizado, independientemente de posteriores actuaciones en las
investigaciones e incluso decisiones judiciales en procesos penales,
alegadas violaciones consistentes en omisiones, falencias e, incluso,
discriminacién en las investigaciones y procesos penales, vy
especificamente, en asuntos relacionados con violencia contra las

mujeres’®. Esta Primera Sala considera que las irregularidades y falencias

‘manifestadas _en el parrafo anterior no han sido destruidas de forma

absoluta, y contintian teniendo efectos en la quejosa. Asi pues, no se puede

78 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Corte
IDH. Caso Véliz Franco vs. Guatemala. Sentencia de 28 de mayo de 2014. Serie C No. 279. Ver,
ademas, Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores
vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre
de 2010 Serie C No. 220. Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala. Excepcién preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012 Serie C No. 250. Caso

Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de octubre de 2012 Serie C No. 251.
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considerar que respecto de dicho acto reclamado haya cesacion de

efectos’.

En consecuencia, esta Primera Sala concluye que es parcialmente
fundado el argumento de la quejosa relativo a que, en la sentencia
recurrida, se precisaron incorrectamente los actos reclamados y las
autoridades responsables. Por tanto, existe violacién al articulo 77, fraccion
|, de la Ley de Amparo que establece la obligacion del juez constitucional de
establecer en sus sentencias “[l]a fijacién clara y precisa del acto o actos
reclamados y la apreciacién de las pruebas conducentes para tenerlos o no

por demostrados”.

Con base en lo anteriormente expuesto, esta Primera Sala considera que

los actos reclamados en el presente caso son los siguientes:

a) La omision del Procurador General de Justicia del Estado de México
resolver en tiempo y forma el recurso de revisién presentado el 17 de

noviembre de 2012.

b) El acuerdo de 28 de febrero de 2012, suscrito por los agentes
pertenecientes a la Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico
Auxiliares del Procurador.

c) El acuerdo de 15 de marzo de 2012, emitido por la Agente del
Ministerio Pulblico adscrita a la Fiscalia Especializada de

Feminicidios.

d) La omisién de administrar justicia de forma efectiva por parte de las
tres autoridades sefaladas como responsables, a saber, el

Procurador General de Justicia del Estado de México, los agentes

pertenecientes a la Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico

7 Tesis 2a./J.59/99, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena
época, tomo IX, junio de 1999, pagina 38, Segunda Sala, de rubro “CESACION DE EFECTOS EN
AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL".
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Auxiliares del Procurador y la Agente del Ministerio Publico adscrita a

la Fiscalia Especializada de Feminicidios.

91. Una vez determinados los actos reclamados y las autoridades
responsables, corresponde referirse al segundo punto relativo a los

sobreseimientos.

92. En primer lugar, se hara referencia a la cesacion de efectos de uno de los
actos reclamados. Tal como ya se destaco, en la demanda de amparo la
recurrente reclamo —entre otras cosas— del Procurador estatal la omision de
resolver la revision que interpuso contra la autorizacion del no ejercicio de la
accion penal. La quejosa, que se dolia contra esa omisién, presentd un
recurso para su revisién y el Procurador estatal, hasta el momento de la
presentacién de la demanda, no habia emitido ningln pronunciamiento al
respecto. No obstante, el 28 de mayo de 2012, el Procurador resolvid la
solicitud de revision, revocé la autorizacion del no ejercicio de la accién
penal y ordend que se practicaran diversas diligencias para la integracion de

la averiguacion previa.

93. El juez de distrito sobreseyé respecto de la omision de resolver la revision
interpuesta contra la autorizacion del no ejercicio de la accién penal por
parte del Procurador estatal, al considerar que se actualizaba la causal de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVI de la Ley de Amparo,

correspondiente a la cesacion de efectos del acto reclamado.

94. En el recurso de revision interpuesto contra dicha resolucion, la recurrente

___ __sostiene que el sobreseimiento que consideré por un lado que habia cesado

sus efectos al momento de que se resolvié la solicitud de revision y por otro,
que se habia actualizado un cambio de situacidn juridica en la averiguacion

previa de la que emanan los actos reclamados, viola los articulos 73,

fracciones X7y XVI y 145 de la Ley de Amparo y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1°
constitucional. Al respecto, la quejosa consideré que la interpretacion que
realizd el juez de distrito de la causales de improcedencia que aplico

incumplia_el deber del juzgador_de desarrollar_un recurso judicial,-conforme
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al articulo 25.2 de la Convencién mencionada, dejando de garantizar los
derechos en juego y estableciendo una interpretacién de la Ley de Amparo

que no es la mas favorable para la persona.

Esta Primera Sala considera que, al resolver el Procurador estatal la
solicitud de revision, el acto reclamado consistente en la omisién de emitir
un pronunciamiento sobre la solicitud mencionada, ces6 en sus efectos. En
efecto, el acto reclamado se referia Uinicamente a que el Procurador no
habia respondido la solicitud de revision interpuesta por la quejosa. En
consecuencia, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el
articulo 73, fraccién XVI de la Ley de Amparo®, es correcta la determinacion
de sobreseimiento Unicamente respecto de ese acto reclamado y en

relacion con dicha autoridad.

Ahora corresponde referirse a la segunda causal de sobreseimiento, relativa
a los acuerdos de 28 de febrero y 15 de marzo de 2012, dictados por los
agentes adscritos a la Coordinacién de Agentes del Ministerio Publico
Auxiliares del Procurador General de Justicia del Estado de México y por la
agente del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia Especializada en
Feminicidios de Tlalnepantla, respectivamente, en la que el juez considerd
que se actualizaba la causal de improcedencia prevista en el articulo 73,
fraccion X, de la Ley de Amparo®, ya que se habia actualizado un cambio
de situacion juridica cuando el Procurador estatal emiti6 una resolucion
respecto del no ejercicio de la accién penal, lo cual dejé sin materia los dos

acuerdos reclamados.

80 | ey de Amparo vigente hasta el 2 de abril de 2013.

Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente: (...)

XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado; (...)

8 Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril de 2013. Articulo 73. El juicio de amparo es
improcedente: (...)

X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento administrativo

seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de situacion juridica en el mismo deban
considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento
respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 o 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exclusivamente la sentencia de primera
instancia hara que se considere irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de
la improcedencia prevista en este precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso penal,
suspendera en estos casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez cerrada la

instruccién—y--hasta que -seanotificada -de—la—resolucién—que—recaiga—en—el-juicio—-de —amparo
pendiente; (...)
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La recurrente, en la ampliacién de la demanda de amparo, sefialé6 como
actos reclamados el acuerdo de 28 de febrero, por medio del cual los
agentes adscritos a la Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico
Auxiliares del Procurador General de Justicia del Estado de México,
ordenaron la devolucién de la averiguacion para que la quejosa manifestara
si era su voluntad continuar con la solicitud de revision de la autorizacion del
no ejercicio de la accién penal; y el auto de 15 de marzo de 2012 dictado
por la Agente del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia Especializada en
Feminicidios de Tlalnepantla, que dio cumplimiento al acuerdo de 28 de

febrero antes mencionado.

En la sentencia recurrida se considerd que la resolucion emitida el 28 de
mayo de 2012 por el Procurador estatal que resolvid la solicitud de revisién
de la autorizacion del no ejercicio de la accion penal representaba un
cambio en la situacion juridica en la averiguacion previa de la que emanan

los actos reclamados.

Esta Primera Sala considera que con la emision de dicha resolucién hubo,
en efecto, un cambio de situacion juridica que dio lugar a una nueva que no
forma parte de la impugnacioén y valoracion del presente amparo, por lo que
no se puede emitir un pronunciamiento de los actos reclamados sin afectar
la nueva situacion juridica. En consecuencia, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccién X del articulo 73 de la Ley de Amparo,
por lo que fue correcto sobreseer en el juicio de amparo, Gnicamente
respecto de los acuerdos reclamados respecto de las autoridades

responsables.

Finalmente, esta Primera Sala destaca que no se advierte de oficio ninguna
otra causal de sobreseimiento en relacion con los actos reclamados

respecto de las autoridades sefaladas como responsables.

101.

En sintesis del presente acapite, esta Primera Sala confirma el
sobreseimiento en el juicio de amparo respecto de la omisién reclamada al
Procurador estatal de resolver la solicitud revision interpuesta contra la

autorizacion del no ejercicio de la accidn penal, asi como de los acuerdos

de 28 de febrero y 15 de marzo de 2012, dictados por los agentes adscritos
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a la Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del
Procurador General de Justicia del estado de México y por la agente del
Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia Especializada en Feminicidios de
Tlalnepantla, respectivamente. Subsiste, en consecuencia, el acto relativo a
la omision de administrar justicia de forma efectiva por parte de las tres
autoridades sefialadas como responsables, y cuyo estudio se hara en el

siguiente acapite.

Tal como se destacd anteriormente (supra parr. 73), una vez analizado el
sobreseimiento y las causales de improcedencia, corresponde a esta
Primera Sala estudiar el fondo del asunto. Para ello, por cuestiones
metodolégicas, se delimitara el alcance del estudio del presente caso vy,

posteriormente, se hara el andlisis correspondiente de manera integral.

Asi pues, en relacion con el acto reclamado relativo a administrar justicia en
forma efectiva y la omision en administrar justicia, esta Primera Sala
destaca, atendiendo a la obligacién de apreciar la demanda en su
integridad®, que el alcance y contenido de dicho acto reclamado, en el caso
concreto que involucra el parametro de regularidad constitucional en
relaciéon con los derechos humanos de las mujeres, abarca, al menos, los

siguientes rubros:

a) las omisiones alegadas respecto del Procurador y de las autoridades
a él subordinadas, de actuar con debida diligencia para prevenir,

investigar y sancionar la violencia contra la mujer en el caso

especifico;

82 Tesis de jurisprudencia 40/2000 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la pagina 32 del Tomo Xl (abril de 2000) del Semanario Judicial de la Federacién, cuyo
contenido es: “Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el juzgador debe
interpretar el escrito de demanda en su integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo,
para determinar con exactitud la intencion del promovente y, de esta forma, armonizar los datos y
los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta
administracion-de justicia al dictar una sentencia-que-contenga-la-fijacion-clara-y-precisa-del-actoo

actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo.”
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b) la violacion de las autoridades responsables a la garantia de acceso a
mecanismos judiciales y administrativos adecuados y efectivos para

combatir las violaciones a los derechos humanos de las mujeres;

¢) la discriminaciéon y violencia institucional por parte de dichas

autoridades durante la investigacion, y

d) la omisién del Procurador estatal, como jefe del Ministerio Plblico y
de los funcionarios a él subordinados, garantizar la regularidad de la
integracion de las investigaciones, del correcto ejercicio de las
facultades de quienes intervienen, su celeridad y su encausamiento al

descubrimiento de la verdad histérica, entre otros.

104. Establecido lo anterior, corresponde entrar en materia. El presente caso
versa sobre la investigacion de la muerte violenta de Mariana Lima Buendia,
sucedida en Chimalhuacan, Estado de México, cuyo cuerpo habria sido
encontrado en su casa por su esposo el 29 de junio de 2010. Para analizar
si la investigacion de la misma se llevd a cabo de manera diligente, esta
Primera Sala considera necesario destacar las obligaciones que tienen las
autoridades cuando se encuentren investigando una muerte violenta, y

especificamente, la muerte violenta de una mujer.

105. En primer lugar es importante destacar que el reconocimiento de los
derechos humanos de las mujeres surgié ante la necesidad de establecer
un régimen especifico de proteccién al comprobar que la normativa general

a nivel internacional de los derechos humanos no era suficiente para

~garantizarla defensa y proteccion de las mujeres, quienes por su condicion
ligada al género, requieren de una vision especial para garantizar el efectivo
cumplimiento y respeto de sus derechos, como el impartir justicia con

perspectiva de género, y proscribir la discriminacién contra la mujer en

todas las esferas de la vida®®.

83 Articulo 1 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer: A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminaciéon contra la mujer"
denotara toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los

derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil en cualquier otra esfera. Ver también Amparo directo en revisién 2655/2013. 6 de
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106. Asi pues, el derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y

discriminacién deriva expresamente de las obligaciones del Estado de
conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo primero, constitucionales y en

su fuente convencional en los articulos 2,% 6% y 7% de la Convencion

noviembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramén Cossio Diaz, quien reservo su derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Cecilia Armengol Alonso. Ademas, ver la tesis respecto de dicho asunto, de rubro:
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no
discriminacidn por razones de género, deriva que todo érgano jurisdiccional debe impartir justicia
con base en una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método en toda
controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion
de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera
completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar
primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de un
desequilibrio entre las partes de la controversia; ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género; iii) en caso de que el material probatorio
no sea suficiente para aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones
de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la
situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable,
asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion justa
e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género; v) para ello debe
aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas, especialmente
de los nifios y nifas; y, vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente
con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de género.

8 Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicoldgica: (...) a) que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual; (...)

85 Articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

8 Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia contra la mujer y velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con
esta obligacion; . o '
b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;
c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su

integridad o perjudique su propiedad;
e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo
a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer

_objeto .de -violencia-tenga acceso efectivo -a resarcimiento,-reparacion-del-dafio-u-otros-medios-de
compensacion justos y eficaces; y
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Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (en adelante “Convencién Belém do Para)®, asi como en el articulo
16% de la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacién en contra de la Mujer®. Dichos instrumentos reconocen la
igualdad de la mujer ante la ley y el deber de toda autoridad de evitar el

trato discriminatorio por motivos de género.

|90

107. Lo anterior cobra relevancia a la luz del articulo 1° constitucional®™ que

establece que toda persona gozara “de los derechos humanos reconocidos

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva
esta Convencion.

87 Ratificada por el Senado del Estado mexicano el 26 de noviembre de 1996, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del doce de diciembre del propio afio, y publicada
finalmente el 19 de enero de 1999. Ver, ademas, Medina Quiroga, Cecilia, “Human rights of
women: where are we now in the Americas?”, en A. Manganas (ed.), Essays in Honor of Alice
Yotopuolos — Marangopoulos, Hellas y Bruylant, Athens, Greece and Brussels, Belgium, 2003.

8 Articulo 16.1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones
familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio sélo por su libre
albedrio y su pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasién de su disolucion;
d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado
civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo
entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacion y los medios que les permitan
ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcién de
los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion
nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracién primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido,
profesion y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras, gestion,
administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

8 Ratificada por el Senado mexicano el dia dieciocho del mes de diciembre del afio de mil
novecientos ochenta, segliin Decreto publicado en el "Diario Oficial de la Federacién” del dia 9 del
mes de enero del afio de 1981, y publicado el 12 de mayo de 1981.

% Art. 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos

—humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas-—las-autoridades, en-el @mbito -de-sus-competencias;,—tienen—-a—obligacion—de—promover;
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las

preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte”, y que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucién y los tratados referidos

favoreciendo la proteccion mas amplia a las personas.

Aunado a lo anterior, en las contradicciones de tesis 293/2013 y 21/2013, el
Tribunal Pleno se pronuncié sobre el alcance del articulo 1° constitucional y
destacoé que los derechos humanos reconocidos tanto en la Constitucién
como en los tratados, al no relacionarse entre si en términos jerarquicos por
ser inherentes a la persona, integran un catdlogo de derechos que
funcionan como un parametro de regularidad constitucional. Asimismo, en la
contradiccion de tesis 293/2011 se determind que los precedentes de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte
Interamericana” o “la Corte IDH") son vinculantes y deben entenderse como
un estandar minimo que debe ser recibido por los Estados que hayan
reconocido la competencia contenciosa de la Corte Interamericana para ser
aplicados directamente, en forma arménica con la jurisprudencia nacional, o
para ser desarrollados o ampliados mediante jurisprudencia que resulte mas

favorecedora para las personas®'.

En seguimiento de lo anterior, y tal como se destaco en la contradiccion de
tesis 21/2011%, el contenido de un derecho humano reconocido en tratados
internacionales de los que México.es parte no se limita al texto expreso de

la norma donde se reconoce dicho derecho, sino que se extiende a la

91 Contradiccién de tesis 293/2011, resuelta en sesién de 3 de septiembre de 2013, bajo la
ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A
LA PERSONA. Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal,
resultan vinculantes para los jueces nacionales al constituir una extensién de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido
de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio mandato establecido en el articulo 1° constitucional, pues

el principio pro persona obliga a los jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la
interpretacién mas favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido en un caso
en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico
debe determinarse con base en la verificacion de la existencia de las mismas razones que
motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la
jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la armonizacion, debe
aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la proteccién de los derechos humanos.

92 Contradiccidn-de-tesis 21/2011, resuelta en sesion-de-9 de-septiembre-de-2013,-bajo-laponencia

del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Parrafo 65. Nota al pie 26.
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interpretacion que se ha hecho del mismo por parte de los dérganos

autorizados para interpretar, de manera evolutiva, cada cuerpo normativo.

Lo anterior significa que la interpretacion del contenido de los derechos
humanos debe ir a la par de la evolucion de los tiempos y las condiciones
actuales de vida, en virtud de que los textos que reconocen dichos derechos
son ‘“instrumentos permanentes” a decir de esta Suprema Corte de
Justicia®, o “instrumentos vivos” de acuerdo con la jurisprudencia
interamericana®. Dicho de otra manera, el contenido de los derechos
humanos se va robusteciendo con la interpretaciéon evolutiva o progresiva
que hagan tanto los tribunales constitucionales nacionales, como intérpretes
ultimos de sus normas fundamentales, asi como la interpretacion que hagan
los organismos internacionales, intérpretes autorizados en relacién con

tratados especificos, en una relacién dialéctica.

El caso del derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion es un ejemplo claro de cdmo a nivel interno e internacional
se ha desarrollado, de manera evolutiva, el contenido y alcance de dicho
derecho a través —por un lado— de tratados, constituciones y leyes, asi
como —por otro— por medio de la interpretacion que de dicho derecho han

hecho los tribunales constitucionales e internacionales.

% Lo mismo sucede en relacién con esta Suprema Corte de Justicia, como intérprete de la
Constitucion. Al respecto, el Pleno de este Tribunal ha establecido que en la interpretacion historica
progresiva “deben tomarse en cuenta tanto las condiciones y necesidades existentes al momento
de la sancion del precepto constitucional, como las que se advierten al llevar a cabo su
interpretacion y aplicacion, ya que toda Norma Fundamental constituye un instrumento permanente
de gobierno, cuyos preceptos aseguran la estabilidad y certeza necesarias para la existencia del
Estado y del orden juridico; por tanto, ante un precepto constitucional que por su redaccién permite
la adecuacion de su sentido a determinadas circunstancias, ya sea juridicas, o de otra indole, para
fijar su alcance, sin imprimirle un cambio sustancial, debe atenderse precisamente a la estabilidad
o modificaciéon que han sufrido esas circunstancias, sin que con ello sea valido desconocer o
desnaturalizar los propdsitos que llevaron al Constituyente a establecer la disposicién en estudio.”
(Ver tesis jurisprudencial 61/2000, emitida por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, Novena
Epoca mayo de 2000, pagina 13, de rubro: “INTERPRETACION HISTORICA TRADICIONAL E

HISTORICA-PROGRESIVA DE LA CONSTITUCION™:
94 Al realizar la interpretacién evolutiva del contenido de un derecho humano, los tribunales
constitucionales y los organismos internacionales autorizados hacen un andlisis desde su propia
jurisprudencia y también de forma comparativa. Asi por ejemplo, la Corte Interamericana al hacer
una interpretacion evolutiva ha otorgado “especial relevancia al derecho comparado, razén por la
cual ha utilizado normativa nacional o jurisprudencia de tribunales internos a la hora de analizar
controversias especificas”. (Cfr. Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros ("Fecundacion in vitro") vs.
Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre
de 2012. Serie C No. 257, parr. 245. Ver también, El.Derecho a la Informacién sobre la Asistencia

Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Opinién Consultiva OC-16/99 de
1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 114, y Caso Atala Riffo y Niias Vs. Chile, parr. 83).

55



112.

113.

AMPARO EN REVISION 554/2013

Asi pues, los estandares en relacién con el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia son claros en establecer que las autoridades estatales
no solo deben condenar toda forma de discriminacion basada en el género,
sino también estan obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo, tales
como consagrar la igualdad de género y de sexo en sus normas, y abolir
todas aquellas leyes, costumbres y préacticas que redunden en acciones

discriminatorias contra las mujeres®®.

Para lograr lo anterior, las autoridades deben adoptar, en todas sus politicas
y actos, una herramienta como método para detectar y eliminar las barreras
u obstaculos que discriminan a las personas por condicién de género, a la
cual se le denomina perspectiva de género, que surge como resultado de
una teoria multidisciplinaria®, cuyo objeto pretende buscar el enfoque o
contenido conceptual conforme al género que se debe otorgar para analizar
la realidad y fenémenos diversos, tales como el derecho y su aplicacién, de
modo que se permita evaluar la realidad con una visién incluyente de las
necesidades del género, que contribuya a disefiar y proponer soluciones sin

discriminacion?’.

9 Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen
en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes,
que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los
del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y velar porque
las autoridades e instituciones publicas acttien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada

“por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la
mujer.

Cfr. Amparo directo en revision 2655/2013. 6 de noviembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservé su derecho a

formular voté concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo quien, no obstante, coincide con el criterio
contenido en la presente tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol
Alonso.

% Cfr. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. (2001) Marco de referencia y estrategia para
la integracion de la perspectiva de género en GUZMAN, S. Laura y CAMPILLO Fabiola. P 8.
Disponible en http://www.iidh.ed.cd/comunidades/derechosmuijer.

7 Cfr. Amparo directo en revision 2655/2013. 6 de noviembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de

los-Ministros-Arturo-Zaldivar Lelo de Larrea,-José Ramdn-Cossio-Diaz,-quien reservé-su derecho-a

formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
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114. Por las anteriores razones, el derecho de la mujer a una vida libre de
discriminacion y de violencia se traduce en la obligacion de toda autoridad
de actuar con perspectiva de género, lo cual pretende combatir argumentos
esterectipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a

la igualdad.

115. Al respecto, la Corte Interamericana ha destacado que en los casos de
violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar
medidas integrales para cumplir con la debida diligencia®. Estas medidas
incluyen un adecuado marco juridico de proteccion, una aplicacién efectiva
del mismo y politicas de prevencién y practicas para actuar eficazmente
ante las denuncias®. Incumplir con esa obligacién desde los 6rganos
investigadores y los impartidores de justicia, puede condicionar el acceso a

la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion particular?.

116. Ahora bien, en cuanto al marco juridico, corresponde destacar que México

ha impulsado diversas reformas juridicas con la finalidad de permitir a las

Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo quien, no obstante, coincide con el criterio
contenido en la presente tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol
Alonso.

9% Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr.
258.

9 Cfr. idem, parr. 258.

100 Mutatis mutandi. Amparo directo en revision 2655/2013. 6 de noviembre de 2013. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien
reservé su derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo quien, no obstante, coincide
con el criterio contenido en la presente tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Esta Primera Sala se ha pronunciado en diversas ocasiones en asuntos de violencia contra la

—mujer: Algunos ejemplos son: Amparo en revisién 495/2013. 4 de diciembre de 2013. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles; Amparo en revision 569/2013, 22 de
enero de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: José Diaz de Ledén Cruz, Amparo

directo-12/2010:-9-de marzo de 2011. Cinco votos de los-Ministros-Arturo-Zaldivar-telo-detarrea;
José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Rosalia Argumosa Lépez. Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 956/2013, decidida el 4
de septiembre de 2013. Ministro: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzélez. Amparo directo en revisién 2655/2013. 6 de noviembre de 2013. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su
derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo quien, no obstante, coincide con el criterio

contenido en la presente tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol
Alonso.
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mujeres acceder a sus derechos humanos, a la vez de sancionar a quienes

los transgreden.

En este sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, publicada el 1 de febrero de 2007, constituye un instrumento
indicativo para las entidades federativas para ir eliminando la violencia y la
discriminacién que viven las mujeres en nuestro pais. De conformidad con la
exposicion de motivos, dicha ley obedece a la necesidad de contar con un
instrumento juridico que contenga una real perspectiva de género y que
cumpla con los estandares internacionales establecidos en los tratados en
la materia. La ley pretende establecer las condiciones juridicas para brindar
seguridad a las mujeres en México y es aplicable en todo el territorio
nacional y obligatoria para los tres ¢6rdenes de gobierno. Uno de los
aspectos mas relevantes de la ley es que la misma define todos los tipos y

las modalidades de la violencia de género contra las mujeres .

Ademas, en dicha ley se obliga a la Procuraduria General de la Republica, a
las entidades federativas y al Distrito Federal, en el ambito de sus
competencias, a elaborar y aplicar protocolos especializados con
perspectiva de género en la busqueda inmediata de mujeres y nifias
desaparecidas, para la investigacion de los delitos de discriminacion,
feminicidio, trata de personas, asi como contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual'®. En consecuencia, se han implementado distintos
protocolos de investigacion para desarrollar las exigencias técnicas
requeridas para la investigacién efectiva de la violencia de género,

particularmente el feminicidio®.

101 Cfr. Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 956/2013, decidida el 4 de septiembre de
2013. Ministro: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

102 En este sentido, ver los articulos 47, fraccién X y 49, fraccion XXIV.

103 Cfr. Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 56/2013, decidida el 4 de septiembre de
2013. Ministro: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

De conformidad con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se denomina feminicidio al
homicidio de la mujer por razones de género. Ver. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16
de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 143. Ver, ademas, Toledo Véasquez, Patsili,
Feminicidio. Consultoria para la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, 2009, DF, Lemaitre, Julieta, “Violencia. Las paradojas de la
penalizacion”, en Cristina Motta y Macarena Saez (eds.), La Mirada de los Jueces. Género en la
jurisprudencia latinoamericana. Bogota, Siglo del Hombre Editores, American University
Washington-College -of Law, Center for Reproductive-Rights,-2008.-Consejo-Centroamericano-de

Procuradores de Derechos Humanos, | Informe Regional: situacion y analisis del femicidio en la
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119. Ademas, existe la “Propuesta de protocolo de actuacion en la investigacion
del delito de homicidio desde la perspectiva del feminicidio”, elaborada por
el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM,
parte de ONU Muijeres), la cual pretende ser una contribucién al proceso de
estandarizacion ordenado por la Corte Interamericana en el marco de la
sentencia del caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México'™,
atendiendo a la necesidad de estandarizar los protocolos, los criterios
ministeriales de investigacion los servicios periciales y la investigacion de
justicia. También se pretende que el mismo sirva para el monitoreo de la
actuacion de los estados en lo relativo a garantizar el ejercicio y el goce de
los derechos humanos de las mujeres, ya que la implantacion de un

instrumento de esta naturaleza permitiria sistematizar procedimientos y

regién centroamericana, IIDH, San José, 2006. Esta Primera Sala destaca que algunas
legislaciones comparadas en Latinoamérica distinguen entre femicidio y feminicidio.

Es importante destacar que los protocolos referidos para investigar feminicidios, asi como la
creacion de fiscalias especializadas, no necesariamente llevan aparejados en la legislacion local la
tipificacion de dicho delito como feminicidio. En el presente caso, por ejemplo, sucedido en el
Estado de México, el primer protocolo en la materia es de 2009 (infra parr. 122) y no fue sino hasta
el 22 de enero de 2014 que se tipifica como tal, diferente de homicidio en dicha entidad, de la
siguiente manera:

Articulo 242 Bis.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de
género. Se considera que existen razones de género cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

1l. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, previas o
posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

1. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral o
escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso
o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion de la
vida;

VI||.-El cuerpo de la victima sea expuesto-o-exhibido-en-un lugar-publico;
VIll. Como resultado de violencia de género, pudiendo ser el sujeto activo persona conocida o
desconocida y sin ningun tipo de relacion.

En los casos a que se refiere este articulo, la penalidad sera de cuarenta a setenta afos de prision
o prision vitalicia y de setecientos a cinco mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos los
derechos con relacién a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

La pena se agravara hasta en un tercio cuando la victima sea mujer menor de edad, embarazada o
discapacitada, asi como cuando el sujeto activo sea servidor ptblico y haya cometido la conducta
valiéndose de esta condicion.

En caso de que no se acredite que existieron razones de género al privar de la vida a una mujer; al
momento de resolver, para la imposicion de las sanciones penales correspondientes, el juez
aplicara las disposiciones sefialadas en los articulos 242, fraccion Il y 245 fraccion V, inciso d) de
este ordenamiento.

Se entenderd como homicidio doloso, la privacién de la vida de una mujer por razones de género,
para los efectos de:

1) La imposicion de la prisién preventiva oficiosa.

2) La remision parcial de la pena, tratamiento preliberacional, libertad condicionada al sistema de
localizacion y rastreo, y libertad condicional.

104 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205.
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develar omisiones y actuaciones negligentes que, en gran medida, han
acompariado a las averiguaciones de los asesinatos de mujeres, abriendo la

puerta a la impunidad'®.

En el mismo sentido, en 2012, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos elaboré un “Protocolo de
actuacion para la investigacion del feminicidio”, en el cual se detallan las
diligencias y técnicas criminalisticas para la investigacién del delito de

feminicidio, al igual que el marco juridico aplicable'®.

Asimismo, en 2014, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y la Entidad de las Naciones Unidas para la
Ilgualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres elaboraron un
“Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio)”, con la
finalidad de contribuir al “abordaje judicial del fenémeno de la violencia letal
contra las mujeres” en Latinoamérica. El Protocolo tiene la intencion de
“combatir la forma desigual y discriminatoria con la que los crimenes
dirigidos contra las mujeres y las nifias son tratados por los sistemas de
justicia”, asi como para erradicar los obstaculos a los que se enfrentan las
victimas y sus familiares, tales como “la falta de comprension de la
dimensién de género de estos crimenes y de su contexto, la insuficiente
atencion brindada a las quejas presentadas por las victimas, las carencias
en las investigaciones penales, el énfasis en los testimonios (... y) la

errénea calificacion juridica de los delitos”'?”.

122.

También relevante para el presente caso es el “Protocolo de actuacion para

la investigacion del homicidio desde la perspectiva del feminicidio del

105 Cfr. Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, Propuesta de protocolo de
actuacién en la investigacion del delito de homicidio desde la perspectiva del feminicidio, México,
noviembre de 2010, paginas 7 a 9, disponible en:
http://www.unifemweb.org.mx/documents/cendoc/feminicidio/F03.pdf.

Cfr. Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 56/2013, decidida el 4 de septiembre de 2013.
Ministro: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

108 Cfr. Protocolo de Actuacién en la Investigacion del Delito de Homicidio desde la perspectiva del
Feminicidio, publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México el 27 de abril de 2010. Cfr.
Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 56/2013, decidida el 4 de septiembre de 2013.
Ministro: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

107 Modelo de protocolo latinoamericano de investigacidn de las muertes violentas de mujeres por
razones de género, elaborado por la Oficina para América Central de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, septiembre de 2014.
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Estado de México” (en adelante “el Protocolo de actuacién estatal’),
elaborado por el gobierno del Estado de México y publicado el 27 de abril de
2010'"%, Dicho documento, elaborado como consecuencia de lo ordenado
por la Corte Interamericana (supra parr. 119), tiene la finalidad de brindar
un “mejor acceso a las mujeres a la igualdad, a la seguridad y a la justicia”,
asi como “sancionar toda conducta que constituya violencia contra las
mujeres, evitando que normas sociales vy juridicas las coloquen en una

situacion de indefensién y desigualdad”.

El protocolo referido constituye una herramienta de trabajo para los
servidores publicos de las instancias de seguridad y justicia del Estado de
México, para llevar a cabo, con perspectiva de género, la investigacion de
homicidios de mujeres y, al mismo tiempo, garantizar que los derechos
contenidos en la normatividad internacional, nacional y estatal tengan plena
vigencia en dicha entidad federativa. Dicho protocolo establece que “todo
homicidio contra una mujer debe ser investigado con vision de género, es
decir, como un posible feminicidio”'®, atendiendo a las normas y
metodologias establecidas en el mismo. Esas reglas sustantivas vy
administrativas son de caracter obligatorio para los Agentes del Ministerio
Publico en el cumplimiento de sus funciones'?. En 2012, el gobierno del
Estado de México publicé un nuevo protocolo en la materia, en virtud de que
se establecié al feminicidio como delito en la legislaciéon penal de dicha
entidad™".

198 | a obligatoriedad de la aplicacion de este protocolo deriva del “Acuerdo General Numero
01/2010, del Procurador General de Justicia del Estado de México por el que se Establecen
Diversas Disposiciones en Materia de Organizacion, de Orden Sustantivo y Administrativo, y de
Actuacion Ministerial, Pericial y Policial de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México”, publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México el 27 de abril de 2010 y
disponible en http://www.edomex.gob. mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2010/abr273.PDF.

109 Protocolo de Actuacion en la Investigacion del Delito de Homicidio desde la perspectiva del
Feminicidio, publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México el 27 de abril de 2010,
pagina 137. En el mismo sentido, el Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las
muertes violentas de mujeres por razones de género de la ONU establece que debe considerarse
como hipétesis inicial que la investigacion que la muerte violenta de una mujer que se investiga
corresponde a un feminicidio, con el fin de incluir la perspectiva de género como principal enfoque
para la indagacién de los hechos. Esta hipdtesis puede ser aprobada o descartada de acuerdo con
los resultados de la investigacion. Ver ONU, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion
de las muertes violentas de mujeres por razones de género, 2014, pag. 58.

110 Cfr. Protocolo de Actuacion en la Investigacion del Delito de Homicidio desde la perspectiva del
Feminicidio, publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México el 27 de abril de 2010.
Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 56/2013, decidida el 4 de septiembre de 2013.
Ministro: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

1 Cfr. Protocolo de actuacion en la investigacion del delito de feminicidio, publicado en la gaceta
de Gobierno del Estado de México el 26 de junio de 2012.
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124. Una vez destacado el marco sobre la obligacion estatal para analizar los
asuntos donde se encuentren involucradas mujeres con perspectiva de
género, asi como con la obligacién de prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer, corresponde referirse al caso concreto, para

determinar si aquél fue aplicado en el mismo.

125. La quejosa manifiesta en sus agravios, en términos generales, que se le ha
negado el derecho a acceso a la justicia en la investigacion, no sélo por las
falencias en la misma, sino por el tiempo que se tomo el 6érgano investigador
en llegar a la determinacién de no ejercicio de la accién penal, la falta de
recursos idéneos para impugnar dicha decision, la discriminacion contra la
quejosa en la averiguacion previa en la investigacion de la muerte de una
mujer, y la afectacién que habria tenido en la investigacion la falta de
respuesta en tiempo de las autoridades responsables respecto de los
recursos interpuestos en la investigacion misma. A lo anterior agrega que,
en el caso concreto, el Ministerio Pablico nunca investigé con perspectiva

de género.

126. Tal como se desprende de los parrafos anteriores, para la época de los
hechos del presente caso —junio de 2010-, las autoridades investigativas
del Estado de México tenian no sdlo la obligacién de cumplir con las
obligaciones convencionales y nacionales referidas, sino incluso, en el caso
concreto, contaban con un protocolo obligatorio con reglas y procedimientos

claros de céomo actuar ante la muerte de una mujer en dicha entidad.

127. De la seccién de antecedentes se desprende que el cuerpo de-
_de 29 afos de edad, casada, ama de casa y pasante en
Derecho, habria sido encontrado el 29 de junio de 2010 por su esposo en su
casa, en Chimalhuacan, Estado de México. Segun la declaracién rendida
por la madre de Mariana el mismo dia de su muerte —y por otras personas
en los dias posteriores''?—, el esposo de aquélla la tenia sometida a una

situacién de violencia fisica, sexual, econémica y verbal.

112 Ver declaraciones deg **¥****¥¥¥* | wkkkxdiikk | de fechas 30 de diciembre de 2010, 5 de enero
de 2011y 22 de octubre de 2012, Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 75 a 87 y
107 a 109 y averiguacion previa ********** 'hoias 1509 a 1503, tomo IIl.
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128. De manera preliminar, esta Primera Sala considera importante destacar
que, de conformidad con los diferentes protocolos para investigar las
muertes violentas de mujeres, si bien estas muertes tienen multiples
expresiones y contextos, gran parte de ellas son cometidas en el hogar de
la mujer, a manos de personas conocidas —como parejas o familiares—, y
una de las formas comunes de dicha muerte es la asfixia y los

traumatismos'"3.

129. De lo anterior se desprende que, prima facie, la muerte de _
-encajaba en el patrén registrado en los protocolos de actuacion,

por el sexo de la occisa (femenino), aparente forma de muerte (asfixia),
lugar donde se encontrd su cuerpo (su casa), persona que alegadamente
encontré el cuerpo (su esposo); todo ello aunado a que existian
imputaciones sobre una supuesta relacion de violencia en la que vivia

Mariana respecto de su pareja.

130. No obstante, como se ver4, en la investigacion de los hechos no se protegio
la escena del crimen ni la cadena de custodia, no se recogié ninguna
evidencia de la escena del crimen, no se realizaron las diligencias minimas
de investigacion, y los peritajes realizados no dan cuenta de la complejidad
de los hechos, son imprecisos e incluso omisos, no fueron realizados con
perspectiva de género e, inclusive, algunos de los peritos han manifestado
recientemente que sus primeros peritajes omitieron datos importantes como
el hecho que la escena del crimen fue contaminada, de lo cual nunca se dio

cuenta en la investigacion.

131. Tal como se ha manifestado, de conformidad con el articulo 1°
constitucional y el parametro de regularidad constitucional, la obligacién de
todas las autoridades de actuar con la debida diligencia adquiere una
connotacion especial en casos de violencia contra las mujeres. En el mismo

sentido, la Corte Interamericana ha sefalado que en dichos casos, el deber

113 Cfr. Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres
por razones de género, elaborado por la Oficina para América Central de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, septiembre de 2014. Protocolo
de actuacién en la investigacion del delito de homicidio desde la perspectiva del feminicidio, con la
finalidad-de prevenir y sancionar toda conducta-que-constituya-vielencia-centra-las-mujeres—Estade

de México, 2009.
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de investigar efectivamente tiene alcances adicionales'. Ademas, para
conducir una investigacion de manera eficaz, las autoridades respectivas

deben investigar con una perspectiva de género'"®.

En ese sentido, esta Primera Sala considera que las autoridades
investigadoras deben explorar todas las lineas investigativas posibles con el
fin de determinar la verdad histérica de lo sucedido. El deber de investigar
adquiere mayor relevancia en relacion con la muerte de una mujer en un
contexto de violencia contra las mujeres, puesto que se debe tomar como
una posible linea de investigacion el hecho que la mujer muerta haya sido
victima de violencia de género''®. En ese sentido, todo caso de muertes de
mujeres, incluidas aquellas que prima facie parecerian haber sido causadas
por motivos criminales, suicidio y algunos accidentes, deben de analizarse
con perspectiva de género, para poder determinar si hubo o no razones de
género en la causa de la muerte y para poder confirmar o descartar el

motivo de la muerte"”.

Esta Primera Sala considera que la determinacion eficiente de la verdad en
el marco de la obligacidn de investigar una muerte debe mostrarse, con toda

18 Asi pues, la valoracién de la

acuciosidad, desde las primeras diligencias
oportunidad y la oficiosidad de la investigacion debe hacerse tanto de los
actos urgentes, como del desarrollo de un plan o programa metodolégico de

la investigacion™™®.

4 Cfr. Corte I.D.H., Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.
205, parr. 293.

115 Cfr. idem, parr. 455.

116 Cfr. Corte I.D.H., Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.
205, parr. 300 y 366; Corte I.D.H. Caso del Penal Miguel Castro Castro. Sentencia de 25 de
noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 383.

17 Cfr. Ver ONU, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de
mujeres por razones de género, 2014, pag. 71.

118 Cfr. Corte IDH. Caso Véliz Franco vs. Guatemala. Sentencia de 28 de mayo de 2014. Serie C
No. 279, parr. 191. Corte I.D.H., Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 20089.
Serie C No. 205, parr. 300 y 366; Corte |.D.H. Caso del Penal Miguel Castro Castro. Sentencia de
25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 383.

119 Cfr. ONU, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de

mujeres por razones de género, 2014, pag-37:
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134. En términos generales, las autoridades que investigan una muerte violenta
deben intentar como minimo: i) identificar a la victima; ii) proteger la escena
del crimen; (i) recuperar y preservar el material probatorio; iv) investigar
exhaustivamente la escena del crimen; v) identificar posibles testigos y
obtener declaraciones; vi) realizar autopsias por profesionales competentes
y empleando los procedimientos mas apropiados; vii) determinar la causa,
forma, lugar y momento de la muerte, y cualquier patrén o practica que
pueda haber causado la muerte'®. En el caso de muertes de mujeres se
deben identificar las conductas que causaron la muerte y verificar la
presencia o ausencia de motivos o razones de género que originan o

121 Ademads, en dichas muertes se deben

explican la muerte violenta
preservar evidencias especificas para determinar si hubo violencia sexual '
y se deben hacer las periciales pertinentes para determinar si la victima

estaba inmersa en un contexto de violencia'®

. Ademas, las investigaciones
policiales y ministeriales por presuntos feminicidios deben analizar la
conexion que existe entre la violencia contra la mujer y la violacién de otros
derechos humanos, asi como plantear posibles hipotesis del caso, basadas
en los hallazgos preliminares que identifiquen la discriminacién o las
razones de género como los posibles moéviles que explican dichas
muertes'®. En ese sentido, se debe investigar, de oficio, las posibles

connotaciones discriminatorias por razén de género en un acto de violencia

20 Cfr. Corte I.D.H., Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2008. Serie C No.
205, parr. 300. Informe, N° 48/97, Ejido Morelia (México), 13 de abri de 1996.
parrs. 109 - 112. CIDH, Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las
Américas, OEA/Ser. L/V/II. doc.68, 20 de enero de 2007, parr. 47. Corte IDH. Caso Juan Humberto
Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de
junio de 2003. Serie C No. 99, parr. 127; Corte IDH. Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165, parr. 106; Corte IDH.
Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de
2009 Serie C No. 196, parr. 102. Ver también el Protocolo de Minnesota de Naciones Unidas.

121 Cfr. ONU, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de
mujeres por razones de género, 2014, pag. 37.

122 Se debe preservar liquido oral, vaginal y rectal, y bello externo y pubico de la victima. Naciones
Unidas, Manual de las Naciones Unidas para la Efectiva Prevencién e Investigacion de las
Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias y Sumarias, U.N. Doc. E/ST/CSDHAJ/.12 (1991), parrs. 29-30.

123 Cfr. Corte IDH. Caso Véliz Franco vs. Guatemala. Sentencia de 28 de mayo de 2014. Serie C
No. 279, parr. 188. Ver ademas, como referencia, entre otros, Walker, Leonore, El sindrome de la
mujer maltratada, Desclee de Brouwer, 2012, Walker, Leonore, La teoria del ciclo de la violencia,
Harper and Row Publishers, In., NY, 1979.

124 Ver, ademas, ONU, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género, 2014, pag. 36.
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perpetrado contra una mujer cuando dicho acto se enmarca en un contexto

de violencia contra la mujer que se da en una regién determinada’®.

Aunado a lo anterior, corresponde destacar que el Protocolo de actuacién
estatal contiene el marco normativo y una guia de los elementos y
diligencias necesarias para la integracion de la averiguacion previa para la
investigacion del homicidio de mujeres con perspectiva de género. Ademas,
en él se desarrollan las técnicas criminalisticas aplicadas en la investigacion
de homicidios de mujeres, incluyendo una metodologia propia para la
investigacion de feminicidios, la forma en la que se debe actuar en el lugar
de la investigacion y las técnicas a adoptar durante las mismas, asi como
los criterios criminalisticos necesarios para evaluar a la victima y al
victimario'?. Al respecto, esta Primera Sala destaca que la eficacia de la
investigacion, en el caso de muertes violentas de mujeres, depende de
manera directa y en gran medida, de la prueba técnica realizada por los

peritos'?.

En relacion concreta con la proteccién de la escena del crimen o de una
escena vinculada con el mismo respecto de cualquier hecho en el que haya
perdido la vida una persona, esta Primera Sala ha manifestado que su
estudio es de vital importancia'®. En virtud de ello, es indispensable que
quienes interactiian con las mismas actien conforme a ciertos estandares
gue garanticen. que los resultados de la investigacion sean completos,

objetivos e imparciales, teniendo en cuenta que ésta debe ser realizada por

la verdad'®. La intencién final es que el estudio de dichas escenas pueda
arrojar elementos Utiles y validos para ser valorados por un juzgador, lo cual

requiere de un trabajo éptimo en el lugar sometido a andlisis, empleando

125 Cfr. Corte IDH. Caso Véliz Franco vs. Guatemala. Sentencia de 28 de mayo de 2014. Serie C
No. 279, parr. 187.

126 Cfr. Protocolo de Actuacién en la Investigacion del Delito de Homicidio desde la perspectiva del
Feminicidio, publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México el 27 de abril de 2010.
Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién 56/2013, decidida el 4 de septiembre de 2013.
Ministro: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

127 Cfr. ONU, Modelo de protocolo latinoamericano de investigaciéon de las muertes violentas de
mujeres por razones de género, 2014, pag. 57.

128 \ler amparo directo 78/2012, resuelto en sesion de 21 de agosto de 2013, bajo la Ponencia del
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Al respecto, ver también A. Teke Schlicht, Escena del
crimen, La Rocca, Buenos Aires, 2006, pag. 45.

129 Corte IDH. Caso Véliz Franco vs. Guatemala. Sentencia de 28 de mayo de 2014. Serie C No.
279, parr. 183.
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conocimientos técnicos y procedimientos criminalisticos para cada tipo de

prueba.

Asi, el éxito o fracaso de una investigacion penal suele estar determinado
por la proteccion y analisis de la escena del crimen y sus escenas
relacionadas. En consecuencia, tales diligencias deberan comenzar con una
exhaustiva inspeccién ocular por el funcionario a cargo de la investigacion,
realizando todas las acciones que estime necesarias para preservar la
escena, y documentando todos los datos que estime pertinentes. Una vez

realizado lo anterior se debera permitir el acceso a los peritos auxiliares'.

Una vez ubicados en la escena sometida a estudio, se recomienda que los
peritos realicen una bisqueda profunda, metddica, completa, minuciosa y
sistematica de indicios, tanto en la propia escena, asi como en zonas
aledanas, recopilando cualquier dato que pueda ser dutil para la
investigacion™'. Dichos datos proporcionan bases cientificas o técnicas
para orientar la investigacién criminal, reforzando hipétesis y permitiendo
llegar a conclusiones con un mayor grado de fiabilidad. El rastreo debe
procurarse realizar bajo las mejores condiciones, es decir, utilizando los
instrumentos adecuados, para proceder a describir la escena, para lo cual el

uso de la fotografia y la planimetria son fundamentales 2.

La falta de preparacion de quienes intervienen en el estudio de las escenas
de crimen, asi como la falta de protocolos adecuados en las respectivas

instituciones publicas, puede provocar que se cometan errores en la cadena

de custodia, los cuales comprometan lainvestigacion que se estallevando a
cabo. Entre tales errores se encuentran: la falta de organizacion del equipo,
la débil proteccion de la escena, la falla de aseguramiento de la escena para
evitar que entren personas no autorizadas, la falla en la toma de

anotaciones adecuadas, el tomar pocas o ninguna fotografia, el utilizar

130 Ver amparo directo 78/2012, resuelto en sesion de 21 de agosto de 2013, bajo la Ponencia del
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

131 Al respecto ver A. Teke Schiicht, Escena del crimen, op. cit., p. 48.

132 Al respecto ver J.M. Otin del Castillo, En la escena del crimen, Lex Nova, Valladolid, 2011, pp.
30y 31. Ver amparo directo 78/2012, resuelto en sesién de 21 de agosto de 2013, bajo la Ponencia
del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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técnicas incorrectas, y el manipular, recolectar y empaquetar de forma

inadecuada la evidencia™:.

Asimismo, de conformidad con los estandares internacionales, los
investigadores deben, al menos, fotografiar la escena del crimen y cualquier
otra evidencia fisica, el cuerpo como se encontré y después de moverlo;
todas las muestras de sangre, cabello, fibras, hilos u otras pistas deben ser
recogidas y conservadas; examinar el area en busca de huellas de zapatos
o cualquier otra que tenga naturaleza de evidencia, y hacer un informe en el
que se detalle cualquier observacion de la escena, las acciones de los
investigadores y la disposicién de la prueba recolectada™. Asimismo, al
investigar una escena del crimen se debe cerrar la zona contigua al
cadaver, y prohibir, salvo para el investigador y su equipo, el ingreso a la

misma'?.

Ahora bien, en especifico para los casos de la muerte de una mujer, el
protocolo de actuacién —en sentido similar a diferentes protocolos estatales
y propuestas de protocolos— establece una lista de control sobre las
acciones que se deben llevar para la investigacion en el lugar de los

hechos, que contiene esencialmente lo siguiente:

e Traslado al lugar de la investigacion con el equipo multidisciplinario
(Ministerio Publico, Palicia Judicial y Peritos), preservacion y conservacion
del Ilugar de la investigacion, busqueda, localizacion, fijacién vy
levantamiento de indicios, rastreo hematico, envio de indicios a los
Laboratorios de Criminalistica y levantamiento de cadaver y traslado del
cadaver.

+—Fijacion (descriptiva, croquis, fotografica; videograbacién-y moldes)

133 Al respecto ver C. A. Guzman, El examen del escenario del crimen. Método para la
reconstruccion del pasado, B. de F., Buenos Aires, 2010, p. 60. Ver amparo directo 78/2012,
resuelto en sesion de 21 de agosto de 2013, bajo la Ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea.

134 Cfr. Corte I.D.H., Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.
205, parr. 301. La Corte hace referencia al Manual de las Naciones Unidas sobre la prevencion e
investigacién eficaces de las ejecuciones extralegales, ONU, documento ST/CSDHA/12 (1991).
También ver la tesis: ESCENA DEL CRIMEN. DIRECTRICES PARA SU ANALISIS POR PARTE
DE LAS AUTORIDADES Y LOS PERITOS AUXILIARES. (Décima Epoca. Registro: 2004701.
Instancia: Primera Sala. Tesis Aislada 1a. CCXCVI/2013. Semanario Judicial de la Federaciény su
Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2, P4g. 1050)

135 Cfr. Corte I.D.H., Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.
205, parr. 301.
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Levantamiento de indicios (cadaver, armas de fuego, elementos balisticos,
objetos vulnerantes).

Agentes utilizados para inmovilizar (para oclusién de boca y nariz,
constrictores, cuerdas, lazos, cintas, artefactos de caracter erético sexual)
Levantamiento de huellas (digitales, palmares, plantares, labiales, calzado,
neumaticos, entre otras)

Elementos pilosos naturales o artificiales (cabellos, pelos, fibras u otros de
morfologia semejante)

Sustancias bioldgicas (semen, sangre, orina, heces fecales, sudor, saliva,
contenido gastrico, sangrado menstrual)

Ropas (descripcion, talla, color, marcas, manchas, desgarraduras,
desabotonaduras)

Posibles sustancias tdxicas (psicotrépicos, farmacos, venenos)
Aceleradores de combustion (gasolina, petréleo, otros)

Documentos (mensajes escritos, mensajes grabados, mensajes
videograbados, documentos de identificacion, objetos personales de la
victima, objetos relacionados, celulares, equipo de cémputo, localizacién de
vehiculos)

142. Del expediente se desprende, al menos, que en esta etapa de la

averiguacion:

a)

b)

El cuerpo de_fue movido de lugar por su

esposo donde alegadamente habria sido encontrado colgado, el
agente investigador ********** 'y posteriormente recostado por él en
una cama antes de que denunciara los hechos.

El equipo multidisciplinario de investigacion llegé a la escena 35
minutos después de la declaracion del sefior **********,

Si bien existe la orden del Ministerio Publico de que se constituyera
un equipo compuesto por el perito en materia criminalistica y

fotografica, y del perito médico legista, y del traslado del personal de

la-procuraduria estatal al lugar delos hechos;noexiste-informacion
sobre quiénes constituian el equipo multidisciplinario de investigacion,
por lo que no se sabe con certeza si estuvieron presentes peritos ni la

forma en que se condujeron las diligencias.

d) No se detallan las acciones de los investigadores presentes en dicha

e)

f)

diligencia, ni la disposicion de la evidencia recolectada.

Se omitieron detalles como la forma en que se encontré el cadaver y
si el cuerpo tenia otros golpes.

No existe explicacion de la hipotesis sobre porqué el cuerpo se

encontraba en la cama.
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g) No consta que se haya protegido fisicamente la escena del crimen ni
consta que se haya protegido la zona aledafia; por el contrario, de las
fotos tomadas por el equipo multidisciplinario y de las declaraciones
rendidas se aprecia que personas que no pertenecian a dicho equipo
—algunos familiares de I -si-ban presentes en la casa —
y en caso del marido, en el cuarto de la escena del crimen— junto con
dicho equipo.

h) Consta en una de las fotos oficiales tomadas por el equipo
multidisciplinario que el sefior ********** esposo de la occisa y agente
investigador del Ministerio Publico, se encontraba presente en la
diligencia de investigacion e, incluso, en la foto referida se le ve
moviendo cosas del lado de la cama donde se encontraba el
cuerpo™®.

i) El equipo multidisciplinario tomo 22 fotos de la escena del crimen: 9
corresponden a la parte de afuera del domicilio y al acceso al lugar de
los hechos, 6 son del cuerpo de|j I sobre la cama
y 7 més corresponden a otros indicios del cuarto donde se encontré
Su cuerpo.

j) Las fotos tomadas por el equipo investigador del cuerpo en la escena
del crimen sélo son de la parte frontal del cuerpo recostado en la
cama y no existen fotografias con acercamientos en sus diversas
areas para verificar y descartar la existencia de golpes en el cuerpo.

k) Consta en una foto oficial que en el cuarto donde se encontraba el

cuerpo, estaba un buré tirado sobre el cual habia un pedazo de

corddn con un nudo; en otra foto oficial se ve que en una pared del
mismo cuarto habia una armella de la cual colgaba un cordén de 60
centimetros —seguin se asienta en el la fe ministerial que se practicé el
dia de los hechos.

I) Salvo las fotos tomadas, no consta que se haya asentado informacion
precisa sobre el cordén que colgaba de la armella del cual habria

estado suspendida la occisa, ni consta informacién sobre las

136 Bl i fior ******¥¥*X o] 17 de marzo de 2011, aport6 fotos de la boda de ¢! y R

De una comparacidn entre las fotos por él aportadas y la foto oficial tomada el dia
de los hechos en el cuarto donde se encontré a I es claro que se trata de la misma
persona. Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 46 y 189.
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caracteristicas de la armella. Tampoco consta informaciéon sobre el
cordon encontrado en el buro ni sus medidas.

m) No consta que se hubiera encontrado el pedazo de cordén que habria
estado alrededor del cuello de _

n) No consta que se haya hecho mencion alguna del celular que se
aprecia en la cama al lado de la occisa.

o) No se levantaron huellas, elementos pilosos, sustancias bioldgicas.

p) No se advierte que se haya hecho una investigacion de si en la casa
habia otras huellas, sangre, cabellos u otras pistas.

q) No consta el hallazgo de ningun documento. Ademas, no consta que
se haya buscado la nota alegadamente encontrada por el esposo
minutos antes en la cama, de conformidad con su propio dicho.

r) No consta que se haya revisado la totalidad de la casa, ni tomado
fotos o buscado elementos que pudieran estar relacionados con la
muerte de_ que pudieran ser relevantes para
la investigacion.

s) No se registré la existencia o no de combustibles.

Con base en lo anterior, esta Primera Sala concluye que no hubo una
correcta proteccion de la escena del crimen para determinar la forma en que
se encontro a _ las evidencias que habrian servido
para la investigacion de su muerte; no se sabe con certeza qué peritos
estuvieron presentes; la inspeccion no sélo no se realizé con la acuciosidad

requerida, sino que omitié diligencias basicas e incurrid en irregularidades

graves como permitir que una persona respecto de quien se debio abrir una
linea de investigacion —por ser quien, por su propio dicho, habia encontrado
y movido el cuerpo de su esposa minutos antes— estuviera presente y
moviera —en presencia del equipo investigador— elementos de la escena del

crimen.

Ahora bien, corresponde destacar que existen fotos tomadas por el esposo

de_ el agente investigador ********** |as cuales

presento ante el Ministerio Publico casi 9 meses después de los hechos. El
sefior ********** antregd 9 fotos —que segun su dicho habria enviado a dos

policias colegas el mismo dia de los hechos antes de rendir su declaracion—
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en las que aparece su esposa colgada, las cuales habria tomado antes de
que él mismo la moviera de esa posicion y antes de que llegara el equipo
investigador. Estas son las tnicas fotos en las que ||| GCTNGG
aparece colgada y sentada en un burd, y constituyen un indicio de como se
habria encontrado el cuerpo por su esposo y la disposicion del mencionado
mueble. No obstante, de las fotografias oficiales es claro —mas no se
asienta en ningun lado—, que tanto el cuerpo como el buré fueron movidos

de la posicion en que el agente ********** |os habria encontrado.

kkkkkkkkkk

Existen, ademas, 13 fotos de la escena del crimen, tomadas por ,
hermana de la occisa, en las que se observa la forma en que habria sido
encontrada _ en la cama, asi como fotos de otro
cuarto de la casa —del cual no existen fotos oficiales— en donde se aprecia
una cama con discos y una toalla encima, asi como dos pares de chanclas

de plastico.

De conformidad con el estandar previamente descrito por esta Sala y la lista
especifica del Protocolo estatal con que, ademés; contaba el érgano
investigador para proteger la escena del crimen, salvo el traslado al lugar de
la investigacién con un equipo multidisciplinario —del cual no se sabe su
composicién ni expertise—, no surge del expediente que se haya cumplido
con proteger minimamente la escena del crimen y, por el contrario, son

evidentes las deficiencias y las irregularidades en dicha diligencia.

Ahora bien, respecto de la cadena de custodia de los elementos

recabados en una escena del crimen, esta Primera Sala ha manifestado que
con la intencién de que los indicios obtenidos generen el mayor grado de
conviccion en el juzgador, es necesario respetar la llamada cadena de
custodia, que se refiere al registro de los movimientos de la prueba desde
que es descubierta hasta que ya se necesita'. Su finalidad es garantizar
que todos los indicios que sean recabados sean efectivamente los que se

reciban de forma posterior en los laboratorios para su analisis'®. Una vez

137 Sobre tal tema ver A. Teke Schlicht, Escena del crimen, op. cit., pag. 283.

138 \/éase en la tesis de la Primera Sala de rubro: CADENA DE CUSTODIA. DEBE RESPETARSE
PARA QUE LOS INDICIOS RECABADOS EN LA ESCENA DEL CRIMEN GENEREN
CONVICCION EN EL JUZGADOR. (Primera Sala. Décima Epoca. Registro: 2004653. Tesis
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que son descubiertas las pruebas, lo ideal es llevar a cabo un levantamiento
cuidadoso, una recopilacion y rotulacién de las mismas para proceder a su
proteccién para evitar que se contaminen o pierdan'®. Al respecto, el
Protocolo de actuacion estatal establece que los objetos encontrados
durante la escena del crimen se deberan fijar, embalar y clasificar para su
envio a los laboratorios de criminalistica, iniciandose asi la cadena de

custodia®.

148. Ahora bien, especificamente cuando se esté ante posibles hechos de
ahorcamiento se deben localizar, examinar y verificar los siguientes

elementos:

e Agentes constrictores (lazos, cuerdas, cables, etc.). Un extremo del
agente constrictor se encuentra atado al cuello de la persona y el otro
al punto de apoyo. El asa o nudo que se forma para atar el cuello
dependera del conocimiento de la victima o victimario en la
elaboracion del mismo. Este elemento es muy importante ya que
brinda una aproximacion a si se esta frente a un homicidio, un suicidio
0 un accidente. Si no existieran las asas o nudos la investigacion se
orientaria a un probable homicidio. El agente constrictor debera
remitirse, junto con el cadaver, en lo posible sin ser retirado del cuello,
para ser examinados de manera conjunta.

e Puntos de apoyo. El otro extremo del agente constrictor esta atado a
un punto de apoyo, formando un amarre con cualquier tipo de nudo.

Siempre se encuentra en un plano superior a la cabeza y el cuello de

la persona, pudiendo ser un tubo, travesario, tuberia, clavos en muros
o cualquier objeto sobresaliente de muros y techos.
e Ubicacioén de los nudos y posicion del cuerpo: Pueden ser anteriores,

posteriores y laterales.

Aislada: 1a. CCXCV/2013. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXV,
octubre de 2013, Tomo 2, Pag. 1043).

139 Ver amparo directo 78/2012, resuelto en sesion de 21 de agosto de 2013, bajo la Ponencia del
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Del cual desprendi6 la tesis de rubro: CADENA DE
CUSTODIA. DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA EL CUIDADO DE LOS VESTIGIOS DE
SANGRE LOCALIZADOS EN LA ESCENA DEL CRIMEN. (Décima Epoca. Registro: 2004654.
Instancia: Primera Sala. Tesis Aislada: 1a. CCXCVI11/2013. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2, Pag. 1043.

40 Cfr. Checklist-1 del Protocolo de Actuacidn en la Investigacion del Delito de Homicidio desde la
perspectiva del Feminicidio, publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México el 27 de
abril de 2010, pag. 159.
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o Muebles y objetos para probables escalamientos: Cuando se realiza
un ahorcamiento con suspensién completa o incompleta, casi siempre
se encuentran en el piso alrededor de la victima elementos como
bancos, sillas, muebles, camas o cualquier objeto que se use para
escalar.

e Probables recados postumos: Es una pieza investigativa considerada
como un indicio escritural antes de la muerte, con el objeto de hacer
aclaraciones o despedidas. No obstante, debe tenerse presente
durante la investigacion la probable falsificacion o simulacién de los
mismos para disfrazar la escena del crimen.

e Lesiones, huellas y signos en la victima: Se deben buscar lesiones
tipicas a nivel del cuello, lesiones internas que justifiquen esta
modalidad de muerte, estableciendo el cardcter intravital de las
mismas y la existencia o no de heridas extracervicales que puedan
corresponder a lesiones de violencia. Es importante tomar en cuenta
los caracteres clasicos del surco de ahorcadura y —especialmente en
el lugar de los hechos— la individualizacion de las livideces que
presenta el causante, las cuales deben predominar en la parte inferior
del cuerpo y pueden aparecer contusiones.

o Las ropas y objetos circundantes: La vestimenta del cuerpo, la
presencia de fotos, dibujos y otros elementos aproximard a la
etiologia de la muerte si fue intencional o accidental.

o Preservacion y transporte del material: Una vez incautado el elemento

constrictor, debera remitirse a la morgue sin deshacer el nudo para

que se pueda examinar y determinar si existe correlacion entre la
herida vital y la morfologia de la prueba. Debera dejarse constancia
del tipo de instrumento, su material y las particularidades del

mismo™!.

149. Del expediente se desprende que el equipo investigador no recabéd
ninguna prueba de la escena del crimen. En ese sentido, no se recabé el
objeto constrictor, ni los puntos de apoyo; no se ubicaron los nudos ni

posicion del cuerpo, tampoco se tomaron huellas. Asi, no se protegio el

141 Cfr. Barreiro, Gastén, Investigacion judicial de los delitos violentos, Ed. La Rocca, Buenos Aires,
péags. 146, 147, 161-165, 167.
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cordon con el que habria estado suspendida ||| G - =

armella o el clavo del que habria estado amarrado el cordon; no se indica
qué parte del cordéon es el que se encontraba sobre el burd, y no se
encontro el cordén que habria estado amarrado en el cuello de la occisa. Al
respecto, en una declaracion posterior del perito en fotografia, éste confirmo
que no se embalaron el cordon y la armella. Asimismo, manifesté que
durante la diligencia del equipo multidisciplinario del dia de los hechos no se
localizé en la recamara “el trozo de cordén de nylon que tuvo contacto
directo con el cuello de la occisa debido a las maniobras de remocién de su
posicién original’'*?. Agregé que “no fij6 fotograficamente la armella y el

clavo, porque solo se fijan planos generales sin hacer un acercamiento”.

Esta Primera Sala observa que tampoco se protegié el celular que se
encontré en la cama al lado del cuerpo. Al respecto, corresponde destacar
qgue en su declaracién de 6 de noviembre de 2012, el perito mencionado
sefialé que no se embald el celular “por no considerarlo ligado al hecho y
solo realiz6 fijacion fotografica”. No obstante, consta del expediente que el 9
de noviembre de 2010 el agente del Ministerio Publico Visitador recomendé
al investigador solicitar el celular a los familiares de_
Segun el dicho de la sefiora Buendia, el sefior ********** se |0 habria dado a
ella el 7 de agosto de 2010, es decir, 9 dias después de la muerte de su hija
y lo presenté el 18 de diciembre de 2010.

Tampoco existe registro de que se hayan tomado y, en su caso,

resguardado, huellas, pruebas hematicas, de saliva o de fluidos en general.

No existe constancia de otros elementos encontrados en el cuarto donde
estaba el cuerpo de cuando llegé el equipo de
investigacion, ni de que se hubieran revisado otras habitaciones de la casa.

En sintesis, esta Primera Sala concluye que, salvo por algunas fotografias
que no contemplan la totalidad de la escena del crimen, no se protegio ni
recabé ninguna prueba fisica el dia de los hechos, ni siquiera los

elementos con los qu_abria muerto —el cordén y la

armella—, el celular que se encontraba a su lado o que se hubiera buscado

42 Declaracion del perito ********** de 6 de noviembre de 2012, hoja 1658, tomo Ill, original de
. . s . kkkkkkkkkk
averiguacion previa .

75



153.

154.

AMPARO EN REVISION 554/2013

la alegada nota suicida. En relacion con lo anterior, esta Sala destaca la
declaracion posterior del perito en fotografia, quien manifesté que durante la
diligencia del equipo multidisciplinario del dia de los hechos “no se llevo a

"143  Esta Primera Sala

cabo la cadena de custodia correspondiente
considera que dichas falencias no se limitan a simples omisiones u acciones
negligentes de parte del equipo multidisciplinario, sino que podrian
responder a acciones deliberadas por no recabar la informacién minima
necesaria para esclarecer los hechos, lo cual se considera de suma

gravedad y una violacion a la debida diligencia.

Ahora corresponde hacer referencia a la proteccién del cadaver. El proceso
de investigacion en torno a éste se desarrolla en dos etapas: durante el
levantamiento y en el laboratorio en la autopsia médica-legal. Ambas

operaciones deben ser realizadas por el perito médico forense',

El levantamiento del cadaver es la diligencia judicial que tiene por objeto el
examen del cadaver en el lugar de los hechos, asi como precisar y evaluar
las circunstancias en las que se encontro, removerlo y trasladarlo del sitio
de su localizacién hasta las dependencias respectivas para llevar a cabo los
estudios forenses completos'®. Es de suma importancia el reconocimiento
del cadaver y del lugar de los hechos, pues ello permite obtener datos
valiosos que orientaran la investigacion policial y la autopsia judicial, ya que
frecuentemente desaparecen indicios, se deterioran o se modifican con
posterioridad, dificultando o impidiendo su analisis™®. Las etapas del

procedimiento en dicho levantamiento son: i) la proteccion del lugar de los

hechos; ii) observacion del lugar de los hechos; iii) fijacién del lugar de los
hechos; iv) descripcion del cadaver en el lugar de los hechos; v) traslado del

43 Declaracion del perito ********** de 6 de noviembre de 2012, hoja 1658, tomo llI, original de

. .o . kkkkkkkkkk
averiguacion previa .
144 Cfr. Corte IDH. Caso Véliz Franco vs. Guatemala. Sentencia de 28 de mayo de 2014. Serie C
No. 279, parrs. 192 y ss. y Lago Montejo, Vicente, “La identificacién de cadaveres”, en Ibafez
Peinado, José, Técnicas de investigacion criminal, Ed. Dykinson, pag. 318. Santiago Saez, Andrés,
“Levantamiento del cadaver”, en Anadén Baselga, Maria J. y Robledo Encinas, Maria (coord.), op
cit, pag. 387.
145 Cfr. Santiago Saez, Andrés, “Levantamiento del cadaver”, en Anadén Baselga, Maria J. y
Robledo Encinas, Maria (coord.), op cit, pags. 386 y 389.
146 Cfr, Corte IDH. Caso Véliz Franco vs. Guatemala. Sentencia de 28 de mayo de 2014. Serie C
No. 279, parr. 192 y Lago Montejo, Vicente, “La identificacion de cadaveres”, en Ibafiez Peinado,
José, Técnicas de investigacion criminal, Ed. Dykinson, pag. 318.
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cadaver; vi) examen del cadaver en las dependencias pertinentes para

realizar la autopsia'’.

El examen del cadaver debe realizarse de forma minuciosa desde que éste
es encontrado, entre las que se destacan, el deber de fotografiarlo en la
forma en que fue encontrado y después de ser movido; dejar constancia de
la posiciéon en que el mismo fue encontrado; examinar la escena en busca
de sangre, poner el cadaver en una bolsa apropiada. En cuanto al traslado
del cadaver, éste debe protegerse evitando el manejo brusco y sin utilizar
equipo o instrumentos que alteren su integridad. Se sugiere cubrir la
cabeza, manos y pies con bolsas de papel®.

Durante la realizacion de la autopsia, las autoridades tienen el deber, entre
otros, de examinar minuciosamente desde la cabeza hasta los pies, previo
al retiro cuidadoso de la ropa y calzado, de fotografiar todas las superficies
del cadaver desde diversos angulos y distancias, especialmente
acercamientos de lesiones traumaticas que presente, tomar huellas
dactilares, examinar todas las superficies de las extremidades, tomar nota
de cualquier muestra de golpes, examinar las ropas, recontar las lesiones
presentes, recolectar muestras de sangre, revisar detalladamente las
cavidades naturales en el cadaver, las manos, las ufias, examinar los
genitales, tomar nota de cualquier lesién en la parte interior de los muslos, y
“en caso de sospecharse agresion sexual, examinar todos los orificios
potencialmente afectados”®. Aunado a lo anterior, “antes de iniciar la

autopsia (el perito debe) familiarizarse con los tipos de tortura o de violencia

que predominan en ese pais o localidad”'®,

Las investigaciones médico-legales sobre un cadaver comprenden estudios
importantes sobre fendmenos cadavéricos, levantamiento de cadaver,
identificacién, asfixia, supervivencia, muerte subita, etcétera, que exigen

técnicas particulares de orden anatémico, quimico y microbiano que

W7 Cfr. Santiago Saez, Andrés, “Levantamiento del cadaver”, en Anadén Baselga, Maria J. y
Robledo Encinas, Maria (coord.), op cit, pag. 389.

8 Cfr. Santiago Saez, Andrés, “Levantamiento del cadaver”, en Anadén Baselga, Maria J. y
Robledo Encinas, Maria (coord.), op cit, pag. 389.

49 Cfr. Protocolo de Minnesota: 16. IV. Protocolo de autopsia, y Santiago Saez, Andrés,
“Levantamiento del cadaver”, en Anaddn Baselga, Maria J. y Robledo Encinas, Maria (coord.), op
cit, pag. 389.

150 Protocolo de Minnesota: 16. IV. Protocolo de autopsia.
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determinan los fendmenos cadavéricos™'. La importancia médico-legal de
los fendmenos cadavéricos esta relacionado con su naturaleza secuencial,
que se puede utilizar para establecer el momento de la muerte y es
necesario conocerlos para discernir los cambios que pueden simular

lesiones anteriores a la muerte .

Ahora bien, cuando se investiga la muerte de una muijer, los protocolos de
investigacion de muertes de mujeres incluyen diversos peritajes especificos,
entre los que destacan los tendientes a determinar si el cuerpo tenia alguna
muestra de violencia y, especificamente, violencia sexual —para lo cual se
tienen que preservar evidencias al respecto. La exploracion ante una
posible violencia sexual debe ser completa, pues es dificil rescatar las
muestras que no se tomen y procesen en las primeras horas'®. Ademas,
siempre deben buscarse signos de defensa y lucha, preponderantemente
en los bordes cubitales de manos y antebrazos, ufias, etcétera™. En
homicidios de mujeres relacionados con agresiones sexuales suelen
encontrarse, en la parte exterior del cuerpo, entre otros, mordeduras de
mamas y/o contusiones al interior de los muslos'®. Ademas, los peritajes
en medicina forense tienen el propdsito de determinar si la occisa presenta

signos o indicios criminalisticos de maltrato crénico anterior a su muerte.

A lo anterior habria que agregar que la asfixia por estrangulacién —tanto con
la mano como con lazo- es la segunda causa de homicidio de mujeres por

parte de sus parejas y suele estar relacionada con violencia sexual™®. En

151 Cfr. Sanchez Sanchez, José A. y Robledo Encinas, Maria, “Tanatologia”, en Anadén Baselga,
Maria J. y Robledo Encinas, Maria (coord.), op cit, pag. 327.

152 Cfr, Sanchez Sanchez, José A. y Robledo Encinas, Maria, “Tanatologia”, en Anadén Baselga,
Maria J. y Robledo Encinas, Maria (coord.), op cit, pag. 327.

153 Cfr. Marote Gonzalez, Rosa M., y Pera Bajo, Francisco J., “Sexologia médico-legal. Delitos
contra la libertad sexual: agresiones sexuales, abusos sexuales y violacién”, en Anadén Baselga,
Maria J. y Robledo Encinas, Maria (coord.), Manual de Criminalistica y Ciencias Forenses.
Técnicas forenses aplicadas a la investigacion criminal, Ed. Tébar, Madrid, 2010, pag. 147.

154 Cfr. Marote Gonzalez, Rosa M., y Pera Bajo, Francisco J., “Sexologia médico-legal. Delitos
contra la libertad sexual: agresiones sexuales, abusos sexuales y violacion”, en Anadén Baselga,
Maria J. y Robledo Encinas, Maria (coord.), Manual de Criminalistica y Ciencias Forenses.
Técnicas forenses aplicadas a la investigacién criminal, Ed. Tébar, Madrid, 2010, pag. 147.

155 Cfr. Marote Gonzalez, Rosa M., y Pera Bajo, Francisco J., “Sexologia médico-legal. Delitos
contra la libertad sexual: agresiones sexuales, abusos sexuales y violacion”, en Anadén Baselga,
Maria J. y Robledo Encinas, Maria (coord.), Manual de Criminalistica y Ciencias Forenses.
Técnicas forenses aplicadas a la investigacion criminal, Ed. Tébar, Madrid, 2010, pag. 150.

156 Cfr. Protocolo de Actuacion en la Investigacion del Delito de Homicidio desde la Perspectiva del
Feminicidio del Estado de México, publicado en la Gaceta de Gobierno el veintisiete de abril de dos
mi diez, pag. 133.
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dichos supuestos, suele existir una desproporcion de fuerza entre victima y
agresor, o la victima estd con la capacidad de defensa disminuida por

sustancias o minusvalia previa'’.

160. Ademas, segln el Protocolo de actuacion estatal, en el estudio de cadaver

de una mujer se deben seguir las siguientes directrices:

e Fijacion fotografica del cadaver vestido y desvestido, busqueda,
localizacién, fijacion y embalaje de indicios (uso de luz UV), fijacion
fotografica de lesiones, vistas generales, medianos, grandes acercamientos
y detalle.

e Toma de muestras (foliculos pilosos de cuero cabelludo, raspado de ufias,
fluidos biolégicos en cavidades oral, vaginal y anal para rastreo de liquido
seminal, peinado pubico, toma de muestras para prueba de Rodizonato de
Sodio y de Harrison)

e Estudio de ropas (talla, color, marcas, manchas, desgarraduras,
desabotonaduras)

e |dentificacion del cadaver en muerte reciente (media filiacién, ficha
decadactilar, fijacion fotogréafica, queiloscopia y rugoscopia)

e Metodologia de identificacion en muerte no reciente (ficha decadactilar de
ser posible, fijacion fotografica, fijacion fotografica de cavidad oral, registros
odontolégicos, modelos en yeso de arcadas dentarias, estudio radioldgico
de cavidad oral, retrato postmortem, superposicién morfolégica de
imagenes radio, craneo y cara)

e En restos 6seos, avanzado estado de putrefaccion, mutilacion y
carbonizacion (intervencién de antropologia forense o reconstruccion
escultdrica craneo facial, en restos éseos incompletos reconstruccion por
estereolitografia, estudio de ADN)

e En forma posterior se llevara a cabo el estudio de necropsia (diagnéstico de
causa de muerte, realizar estudios histopatolégicos, estudios quimico
toxicoldgicos, determinar alcohol en sangre, en caso de embarazo,
determinar causa de muerte del producto y edad gestacional, estudio
radiolégico, clasificacion médico — legal de lesiones)

e Debera de solicitar las siguientes intervenciones: certificacion de muerte,
edad clinica, exploracion ginecoldgica, exploracion proctoldgica, mecanica

de-lesiones, estudio antropométrico -comparativo—victima——victimario—y
busqueda de sindrome de mujer maltratada.

e Dictamenes de criminalistica de campo (posicién victima — victimario,
numero de participantes, mecanica de hechos).

o Podra solicitar las siguientes intervenciones especializadas: necropsia
psicoldgica en la busqueda de sindrome de indefension aprendida y/o
sindrome de Estocolmo, solicitara la intervencion de antropologia, social
para llevar a cabo el estudio de entomo familiar y social.

e Una vez recabado lo anterior podra llevar a cabo: recreacion de los hechos
en el lugar de la investigacion, elaboraciéon de maquetas, croquis y planos,
recreacion con soportes técnicos de programas de animacion de la escena
del crimen.

157 Cfr. Marote Gonzalez, Rosa M., y Pera Bajo, Francisco J., “Sexologia médico-legal. Delitos
contra la libertad sexual: agresiones sexuales, abusos sexuales y violacién”, en Anadon Baselga,
Maria J. y Robledo Encinas, Maria (coord.), Manual de Criminalistica y Ciencias Forenses.
Técnicas forenses aplicadas a la investigacion criminal, Ed. Tébar, Madrid, 2010, pag. 151.
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En el presente caso, tal como se destacé anteriormente, existen fotos

oficiales del cuerpo donde fue encontrada _n la

cama y no donde alegadamente habria muerto asfixiada, puesto que ésta
ya habria sido movida por su esposo para el momento en que llegé el
equipo multidisciplinario. Por otro lado, constan 14 fotos oficiales del cuerpo
y ropa de la occisa en el anfiteatro, es decir, una vez que fue trasladada. No
existe en el expediente informacion que permita determinar la forma en que

el cuerpo fue levantado, protegido y trasladado a dichas instalaciones.

Del expediente se desprenden que se realizaron las siguientes periciales,

cuyas partes relevantes se transcriben:

a. Dictamen de 29 de junio de 2010 en materia de criminalistica, rendido por
IOS peritos Fekkkdkkkkdkk y **********:

I) Con base a los signos cadavéricos apreciados en la superficie corporal
del cuerpo se establece que este presentaba un lapso no mayor a las ocho
horas anteriores a nuestra intervencion.

Il) En consideracion al examen y la forma en donde se encontro el cuerpo,
se establece que dicho sitio corresponde al de los hechos.

lll) En base a la posicion en que fue observado el cuerpo se determina que
este correspondia a la final al momento de nuestra intervencion.

1IV) Con base al tipo y ubicacion de la lesion en cuello, se determina que el
surco incompleto equimético excoriativo de forma oblicua y ascendente, se
produce en los casos de ASFIXIA POR AHORCAMIENTO.

V) Con relacion a lo anterior, se refiere que por el tipo y caracteristicas del
surco que se observo en el cuello de la hoy occisa y con respecto del
cordén de nylon' que se encontraba sujeto a la alcoyala situada en el muro
oriente de la recamara, que la misma corresponde por su textura y forma al
agente constrictor que le produjo la lesién en el cuello, de la cual se
establece como el lugar de los hechos.

VI) Asi mismo se refiere que por el tipo de lesiéon en cuello e indicios
descritos en el contenido del presente dictamen, asi como con fundamento
a los principios criminalisticos de intercambio, correspondencia y de
reconstruccion. Se establece la siguiente MECANICA DE HECHOS: Que la
hoy occisa previo a su fallecimiento realiza amarre del cordén de nylon
formando una asa ayudandose por medio del buro del extremo oriente de la
cama para posteriormente colocarse dicho cordén sobre el cuello para
producir suspension de su cuerpo, ejerciendo traccién y compresion en
cuello en un tiempo no determinable hasta el momento de su localizacién.
VIl) de lo anterior se estima que las acciones en que se privara de la vida a
la hoy occisa* corresponden a MANIOBRAS DE
ORIGEN SUICIDA.

VIIl) En base a la ausencia de lesiones tipicas de lucha y/o forcejeo en el
cuerpo de la hoy occisa se determina que esta no realizé tales maniobras
momentos previos a su deceso'%8,

158 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 25 a 29.
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b. Dictamen de necropsia, rendido por la perita ********** de 29 de junio de
2010:

e veintiocho anos de edad, fallecid a causa de los
cambios tisulares y viscerales producidas por edema cerebral, secundarios
a asfixia mecanica en su modalidad de ahorcamiento, lo que se clasifica de
mortal 59,

c. Dictamen en mecanica de lesiones, rendido por la perita ********** de 24
de febrero de 2011: Establece que *‘fallecié por
1160

asfixia por ahorcamiento

d. Dictamen de mecanica de lesiones, rendido por el perito ********** de 14
de marzo de 2011:

El lugar donde fue localizado el cuerpo, es el lugar de los hechos, y de
acuerdo con el principio de intercambio y correspondencia de
caracteristicas es el lugar donde se privada (sic) de la vida el individuo del
sexo femenino. La causa de la muerte se debi6 a una asfixia mecanica por
ahorcamiento, hechos que se desarrollan en forma suicida.

MECANICA DE HECHOS. (...) La hoy occisa (...) efectGa un amarre con el
cordén de nylon en la armella metéalica del muro sur, utilizando para el
escalamiento un buro del extremo de la cama de la recamara, para
posteriormente colocarse el objeto constrictor alrededor de su cuello, para
posteriormente suspenderse, en consecuencia el peso de su cuerpo se
forma el surco en cuello de situacion alto arriba de la laringe, de direccion
oblicuo duro y anico, efectuando un mecanismo compatible a los cuerpos
de suspensidn completa e incompleta, hechos de etiologia suicida't1.

e. Dictamenes toxicologicos, rendidos por el perito **********: Concluyen, por

una parte, que en la muestra de sangre de || GG s

encontré la presencia de alcohol con una concentracion de 133 mg/dL, y por

otra, que no se determind la presencia de metabolitos provenientes del

-consumo de drogas'®. ———— —

En las ciencias forenses se define la asfixia como la detencion de la funcion
respiratoria que puede producirse por alteracion en distintos niveles de su
dinamica. La muerte por asfixia se puede dar, entre otros, por ahorcadura y
estrangulacion las cuales tienen diferencias entre si. Las primeras se
definen como la muerte producida por la constriccion del cuello provocada

por un lazo sujeto a un punto fijo, sobre el cual ejerce traccién el propio

158 Juicio de amparo 303/2012-1, legajo de pruebas, hojas 30 a 31.

160 Juicio de amparo 303/2012-l, legajo de pruebas, hojas 160 a 163.
61 Juicio de amparo 303/2012-I, legajo de pruebas, hojas 207 a 216.
162 Juicio de amparo 303/2012-l, legajo de pruebas, hojas 223 y 224.
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peso del cuerpo. Las segundas se definen como la constriccion del cuello
mediante la aplicacion de una fuerza activa que actia por medio de un lazo,
las manos, el antebrazo o cualquier otra estructura rigida. El origen de estas

dltimas es habitualmente criminal'®.

Las ahorcaduras pueden ser completas, incompletas, simétricas vy
asimétricas. En las primeras, el cuerpo estd suspendido sin que ninguna
parte de éste toque con superficie alguna y en las segundas, se tiene un
punto de apoyo (suelo, silla, etcétera). En las terceras, el nudo del lazo se
encuentra en una posicion central (la nuca o la regién inferior del mentén) y

en las ltimas, se encuentra en un lugar distinto®.

Desde el punto de vista forense existen cuatro grandes apartados sobre la
etiologia de la ahorcadura: suicida, accidental, homicida y judicial'®.
Ademas, existen lesiones traumaticas tanto en los planos superficiales
como los profundos de los tejidos del cuello, y estudios que llevan a
determinar que como consecuencia de la compresion de las estructuras del
cuello se desarrollan diversos acontecimientos que suponen la muerte de la

persona.'®®

Las estrangulaciones se dividen en dos grandes grupos en relacién con el
mecanismo de produccion: por lazo o ligadura y por mano o brazo. En la
etiologia homicida, el autor generalmente usa los mismos agentes

constrictores que los usados para la ahorcadura o sus propias manos.

Respecto de las lesiones anatomopatolégicas se encuentran los examenes
externos e internos; en los primeros se estudia el surco de estrangulacion

cuya direccién es generalmente horizontal, la profundidad es uniforme, la

163 Cfr. Barreiro, Gastén, Investigacion judicial de los delitos violentos, Ed. La Rocca, Buenos Aires,
pag. 159 y 166. Santiago Saez, Andrés, “Patologia forense Il. Ahorcaduras, estrangulaciones,
sumersiones y sofocaciones”, en Anadén Baselga, Maria J. y Robledo Encinas, Maria (coord.), op
cit, pag. 415 y 416.

164 Cfr, Santiago Saez, Andrés, “Patologia forense Il. Ahorcaduras, estrangulaciones, sumersiones
y sofocaciones”, en Anadon Baselga, Maria J. y Robledo Encinas, Maria (coord.), op cit, pag. 415y
416. Barreiro, Gastén, Investigacion judicial de los delitos violentos, Ed. La Rocca, Buenos Aires,
pag. 160.

165 Cfr. Santiago Saez, Andrés, “Patologia forense Il. Ahorcaduras, estrangulaciones, sumersiones
y sofocaciones”, en Anadén Baselga, Maria J. y Robledo Encinas, Maria (coord.), op cit, pag. 415y
416y 417.

166 Cfr, Santiago Saez, Andrés, “Patologia forense Il. Ahorcaduras, estrangulaciones, sumersiones
y sofocaciones”, en Anadén Baselga, Maria J. y Robledo Encinas, Maria (coord.), op cit, pag. 417 a
419.
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continuidad rodea el cuello, situacion a nivel o debajo del tiroides. Si se trata
de una estrangulacién homicida, y la victima esta inconsciente es dificil
hallar signos de defensa; si la victima esta consciente es probable que
defienda y se encuentren pruebas en el cuerpo del agresor o de la victima

misma en su cuerpo, en las ropas, muebles y piso'®’.

Cuando se llevan a cabo investigaciones de muertes violentas por
cualquiera de las formas de asfixia, la metodologia en el lugar de los hechos
tiene cinco pasos esenciales: proteccion del lugar, observacién del mismo,
fijacion de la escena del crimen, recoleccién de evidencia y el suministro de

la misma al laboratorio 8,

Como se ha destacado, cuando se esté ante posibles hechos de
ahorcamiento se deben localizar, examinar y verificar, entre otros, la ropa y
objetos circundantes, lo cual ayudaréd a determinar si la muerte fue
intencional o accidental. En los ahorcamientos homicidas el golpe de
anestesia -referido como el golpe previo en la cabeza con pérdida de
conocimiento— es comun en los cuales incluso en ocasiones no se
manifiestan otras lesiones fisicas, ni signos de violencia, ni evidencias
materiales, debido a que el o los autores hubieran preparado el escenario
para simular ahorcamiento suicida y enmascara la escena. Al respecto se
debe considerar, en estos supuestos, que previo a la suspensién podria
existir pérdida de conciencia por contusiones, ingestion de sustancias
toxicas, alcohol, drogas, etcétera. En virtud de ello, se recomienda hacer

examenes toxicolégicos en sangre, papilla alimentaria, orina, pool de

169.

visceras, para poder identificar algiin agente externo usado en apoyo o

directamente para causar la muerte'®®,

Una vez destacada la metodologia y temas basicos que los dictamenes en

una muerte violenta —en este caso por asfixia— esta Primera Sala observa

67 Cfr. Santiago Saez, Andrés, “Patologia forense Il. Ahorcaduras, estrangulaciones, sumersiones
y sofocaciones”, en Anaddn Baselga, Maria J. y Robledo Encinas, Maria (coord.), op cit, pag. 419.
Barreiro, Gaston, Investigacion judicial de los delitos violentos, Ed. La Rocca, Buenos Aires, pag.
166 y 167.

168 Cfr. Barreiro, Gaston, Investigacion judicial de los delitos violentos, Ed. La Rocca, Buenos Aires,
pag. 161.

169 Cfr. Barreiro, Gastén, Investigacion judicial de los delitos violentos, Ed. La Rocca, Buenos Aires,
pags. 146, 147, 161-165, 167.
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gue los anteriores dictdamenes no cumplen con los elementos esenciales e,

incluso, son inexplicablemente omisos:

a) En ningun dictamen de los que se practicaron de manera inmediata
se tomaron fotografias con acercamientos de todo el cuerpo de
_ ni del lugar de los hechos y de los objetos
utilizados para el supuesto ahorcamiento; sdlo se tomaron fotografias
de la parte frontal del cuello de la occisa.

b) No existe informacion que se haya practicado un estudio sobre el
cordén de nylon con el que supuestamente se privd de la vida
_-—porque no se recabdé como prueba—, en el
sentido de que se describiera su posicién en cuanto a los amarres y al
lugar donde fue encontrado.

c) No existen examenes sobre huellas digitales en el cuerpo de la occisa
para determinar si otra u otras personas la tocaron antes de que
llegara el equipo multidisciplinario;

d) No se desprende que en el dictamen de criminalistica se describiera
la posicion del buré que en el dictamen de mecénica de lesiones se
menciona, o que se hubieran tomado huellas o rastros en el mismo, o
que se hubiera hecho una explicaciéon de su ubicacién exacta, con
medidas de didametro del lugar donde alegadamente habria sucedido
el ahorcamiento.

e) No se analizé la hipotesis de que existiera un golpe de anestesia, mas

aun si de conformidad con los propios examenes, el cuerpo de la

occisa tenia una cantidad de alcohol. Ante una hipétesis asi debieron
hacerse examenes toxicologicos no solo en sangre, sino también en
papilla alimentaria, orina, pool de visceras, para poder identificar
algtin agente externo usado en apoyo o directamente para causar la
muerte, pero no se hicieron.

f) No se realizaron periciales especificas destinadas a determinar si el

cuerpo tenia alguna otra muestra de violencia —incluyendo la sexual.

170. En relacién con este Ultimo punto, si bien con el hecho de la muerte violenta

de una mujer bastaba para hacer periciales que atendieran a determinar si
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la mujer fue victima de violencia fisica o sexual, es evidente que ante la
declaracion de la quejosa, madre de_ el mismo dia
de los hechos en el que destaca que habia una situacién de violencia entre
su hija y su esposo, se debieron realizar periciales destinadas a determinar
si el cuerpo tenia alguna otra muestra de violencia e, incluso, se debieron
preservar evidencias para, en su caso, realizar una pericial de violencia

sexual. No obstante, no se hizo prueba alguna.

171. Tampoco se realizé un peritaje en medicina forense, con el propdsito de
determinar si la occisa presentaba signos o indicios criminalisticos de
maltrato crénico anterior a su muerte; es decir, no se analiz6 si tenia el

sindrome de mujer maltratada o el sindrome de indefensién aprendida'™.

172. Ademas de lo manifestado por la madre d_ el dia de

su muerte en cuanto a la violencia sufrida por su hija por parte de su
esposo, tanto la hermana como la mejor amiga y la propia madre en una
declaracion posterior, manifestaron que el sefior ********** |3 cacheteaba, la
jalaba de los pelos, le daba pufietazos, la violé en varias ocasiones, la
obligé a hacerle sexo oral poniéndole una pistola en la boca, le meti6 el
dedo en la vagina hasta que le sacé sangre y le intenté meter la mano, le
decia que ella era de su propiedad, la amenazaba con pegarle con un bat o
con meterla a la cisterna como ya habia metido a otras mujeres, que debia
aprender a tratarlo “como él se merecia”, le decia que era una “pinche vieja

panzona”, que le habia robado dinero, que no le gustaba lo que ella le

—cocinaba,-que-si lo denunciaba “la iba a matar-a golpes”, que nadie le iba
hacer nada porque él era judicial, que ella era una “pendeja, hija de su
pinche madre” que no servia para nada, que a él “le sobraban viejas

chingonas y no chingaderas” como ella que lo atendian “como rey”.

173. Al respecto, no se realizd un peritaje en psicologia que estudiara la
necropsia psicoldogica y determinara, en forma retrospectiva, el tipo de
personalidad de la victima, su comportamiento y entorno, para identificar si
la occisa presentaba el sindrome de indefension aprendida o el sindrome de

170 Ver, como referencia, entre otros, Walker, Leonore, El sindrome de la mujer maltratada, Desclee
de Brouwer, 2012, y Walker, Leonore, La teoria del ciclo de la violencia, Harper and Row
Publishers, In., NY, 1979.
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mujer maltratada. Ademas, complementariamente pudo haberse realizado
un peritaje psicosocial, el cual se centra en la experiencia de las personas
afectadas por las violaciones a los derechos humanos, mediante el cual se
analizara el entorno psicosocial de_ asi como de las

circunstancias y medio en que se desenvolvia'.

Por otro lado, si bien existen algunos dictdmenes que determinan la causa
de muerte de_omo suicidio por asfixia, esta Primera
Sala observa que existen varias inconsistencias dentro de los mismos y

entre ellos, entre las cuales destacan las siguientes:

Los dictdmenes en criminalistica de campo y de mecanica de lesiones
sefialan que la forma en que se encontré el cuerpo de

-correspondia al lugar de los hechos, pero ambos hacen referencia
a una armella en la pared del cuarto de la que habria estado colgado el
cuerpo Yy del cordon de nylon. Asi por ejemplo, el dictamen de criminalistica
tienen contradicciones internas, puesto que manifiesta, por un lado, que “en
consideracién al examen y la forma en donde se encontré el cuerpo, se
establece que dicho sitio corresponde al de los hechos” y méas adelante
destaca que_ se habria hecho el amarre con el
cordon, y luego, ayudandose con el buré del extremo oriente de la cama, se
coloca el cordén “para producir suspension de su cuerpo, ejerciendo
traccién y compresion en cuello en un tiempo no determinable hasta el
momento de su localizacion”. De lo anterior se desprende que el dictamen

considera, por un lado, que el lugar de los hechos donde habria muerto

_es la cama —puesto que fue donde el equipo

multidisciplinario habria encontrado el cuerpo— y, por otro, destaca —sin
tener la evidencia fisica del cordén que colgaba de la armella ni la armella
misma, ni el cordén que se encontraba alrededor del cuello, ni por tanto, el

nudo que se habria hecho, ni las medidas de donde se encontir6 el bur

171 Este ultimo tipo de peritaje toma en cuenta un enfoque de discriminacién interseccional, con la
finalidad de identificar la forma en que los factores estructurales, institucionales, interpersonales e
individuales de las relaciones sociales en las que se ubicaba la occisa la hicieron mas o menos
vulnerarle a las formas de violencia que la afectaron. Cfr. Beristain, Carlos Martin, Manual sobre
perspectiva psicosocial en la investigacion de derechos humanos. Instituto de Estudios sobre
Desarrollo y Cooperacion Internacional, Bilbao, 2007. Gallego Zapata, Marina (coord.), La verdad
de las mujeres. Victimas del conflicto armado en Colombia. Bogota, 2013. ONU Modelo de
protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de
género, 2014, pag. 65.
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(DERIVADO DE LA SOLICITUD DE EJERCICIO DE LA
FACULTAD DE ATRACCION 387/2012)

QUEJOSOS: *hkkkkkkkkk Y kkkkkkkkkk

VISTO BUENO
SR. MINISTRO.

MINISTRO PONENTE: ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

COTEJO:

SECRETARIOS: KARLA I. QUINTANA OSUNA Y DAVID GARCIA SARUBBI.

México, Distrito Federal. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en sesion correspondiente al veintitrés de abril de dos mil catorce, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo en revision 152/2013, interpuesto por los quejosos y las
quejosas contra la resolucion dictada en la audiencia constitucional de cuatro de julio de dos
mil doce por el Juez Tercero de Distrito en el Estado de Oaxaca, en el expediente de amparo
indirecto **********.

En el presente caso, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
encuentra llamada a resolver si la determinacion de sobreseimiento dictada por el Juez de
Distrito fue correcta al estimar que los quejosos, quienes se asumen como homosexuales con
residencia en el Estado de Oaxaca, no tienen interés legitimo para impugnar el articulo 143 del
Cadigo Civil para el Estado de Oaxaca, que establece que el matrimonio es un contrato entre
“un solo hombre y una sola mujer”, sin acreditar un acto de aplicacién. Los quejosos combaten
la norma en su caracter de autoaplicativa, ya que afirman que les genera una afectacion directa
en su contra al discriminarlos por motivo de su preferencia sexual, la cual es una categoria
sospechosa segln el articulo 1° constitucional.

En consecuencia, esta Sala debe pronunciarse sobre varios temas: (a) el analisis de
procedencia que debe realizarse cuando se alega que la existencia de una ley discriminaria a
un grupo de personas que se encuentran dentro de las categorias sospechosas reconocidas en
el articulo 1° constitucional; (b) una vez resuelto lo anterior, determinar si la norma combatida
es o no discriminatoria; y (c) si se considera discriminatoria, qué efectos se deben imprimir a
una sentencia protectora.

L. TRAMITE DEL JUICIO DE AMPARO

Demanda de amparo. Por escrito presentado el diecisiete de mayo de dos mil doce en Ila
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito del Décimo Tercer Circuito, en
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amparo y proteccion de la Justicia Federal contra la autoridad y por los actos que a
continuacién se precisan:

Autoridad responsable: Congreso del Estado de Oaxaca.

Acto reclamado: La discriminacion derivada de la falta de proteccion de las
familias homoparentales en comparacion con las familias heteroparentales.

Los quejosos invocaron como derechos vulnerados los reconocidos en los articulos 1° y 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precisaron los antecedentes del caso
y expresaron los conceptos de violacion que estimaron pertinentes.

Correspondio conocer del asunto al Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Oaxaca, el
cual admitié a tramite la demanda de amparo mediante acuerdo de treinta de mayo de dos mil
doce, con el nimerg ***

Resolucion del juicio de amparo. Seguidos los tramites de ley, el cuatro de julio de dos mil
doce se celebro la audiencia constitucional, concluida con el dictado de la sentencia el cinco del
mismo mes Y afio, en la que sobreseyo en el juicio de amparo sobre la base que los quejosos no
demostraron ser titulares de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, que se viera
trastocado por su preferencia sexual, ocasionada con motivo de la omisién reclamada.

Interposicion del recurso de revision y tramite. Inconforme con la resolucion anterior, por
escrito presentado el veintitrés de julio de dos mil doce, ********** autorizado legal de los
quejosos, interpuso recurso de revision que fue turnado al Tribunal Colegiado en Materias Civil
y Administrativa del Décimo Tercer Circuito, el cual, mediante acuerdo de dieciséis de agosto
de dos mil doce, lo admitié a tramite con el nimero A.R. ******¥¥*x_

Solicitud y tramite de la facultad de atraccidon Seguidos los tramites de ley, por acuerdo
plenario de seis de noviembre de dos mil doce, el Tribunal Colegiado ordené la remisiéon del
amparo en revision a esta Suprema Corte para que determinara si era procedente su atraccion,
al encontrarse relacionado con los amparos en revisign ***** &k y sxxkksiaxx  del indice de ese
organo jurisdiccional, en los cuales se ejercioé previamente la facultad de atraccion.

El catorce de noviembre de dos mil doce, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ordeno el registro de la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion
con el nimero ********** Fn gesion de seis de marzo de dos mil trece, la Primera Sala dictd
resolucién en la que decidio ejercer la facultad de atraccion para conocer el amparo en revision
=xxxxxxkik de| indice del Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Décimo Tercer
Circuito.

Tramite del amparo en revision ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El ocho
de abril de dos mil trece, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se avoco
al conocimiento del amparo en revision, registrandolo con el nimero 152/2013; ademas,
ordend que se turnara el expediente para su estudio al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
asi como la radicacion del asunto en la Primera Sala.

El quince de abril de dos mil trece, el Presidente de esta Primera Sala decreté avocarse al
conocimiento del asunto, asi como su envio a esta Ponencia.
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. COMPETENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer
del presente recurso de revision, en términos de lo dispuesto en los articulos 107, fraccion VI,
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 84, fraccion IlI,
de la Ley de Amparo; 21, fraccién Il, inciso b) de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y conforme a lo previsto en el punto tercero en relaciéon con el segundo, fraccion 1l
del Acuerdo General Plenario 5/2013 emitido el cinco de mayo de dos mil trece por este Alto
Tribunal y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno del mismo mes y afio, ya
que el recurso de revision se interpuso contra la sentencia dictada en la audiencia
constitucional por el Juez Tercero de Distrito en el Estado de Oaxaca, respecto del cual esta
Primera Sala ejerci6 su facultad de atraccion.

En el caso procede la aplicacién de la Ley de Amparo vigente hasta el dos de abril de dos mil
trece, en términos del transitorio Tercero del Decreto de la nueva Ley de Amparo publicada ese
dia en el Diario Oficial de la Federacion, con entrada en vigor al dia siguiente. En virtud de lo
anterior, la tramitacion y resolucion del presente recurso de revision, al derivar de un juicio de
amparo indirecto iniciado antes de la fijada fecha, debe ser tramitado a la luz de la Ley de
Amparo que regia entonces.

. PROCEDENCIAY OPORTUNIDAD

El recurso de revision resulta procedente, ya que se interpuso contra la sentencia dictada en la
audiencia constitucional por el Juez Tercero de Distrito en el Estado de Oaxaca, en el juicio de
amparo ********** de sy indice.

La presentacion del recurso resultd oportuna. La sentencia impugnada se notifico a los
quejosos mediante lista de diez de julio de dos mil doce y surtié efectos el dia once siguiente,
por lo que el plazo de diez dias previsto en el articulo 86 de la Ley de Amparo transcurrio del
viernes doce al jueves veinticinco de julio, descontando los dias catorce, quince, veintiuno y
veintidés, por corresponder a sabados y domingos. El escrito de agravios fue presentado ante
la oficina correspondiente el martes veintitrés de julio de dos mil doce. En consecuencia, su
interposicion fue oportuna.

IV. CUESTIONES PREVIAS

Previo a entrar al estudio de los agravios hechos valer por la parte recurrente, esta Primera
Sala considera pertinente hacer una resefia de las cuestiones necesarias para resolver el
presente asunto.

Segun se desprende de los antecedentes narrados en la demanda original, los quejosos
manifiestan ser homosexuales y ubicarse en el ambito espacial del Estado de Oaxaca. Tales
hechos no fueron controvertidos en el proceso de amparo, al no haber sido referidos por la
autoridad responsable en su informe justificado.

En este orden de ideas, los quejosos impugnan el articulo 143 del Codigo Civil para el Estado
de Oaxaca que establece que el matrimonio es un contrato entre un solo hombre y una sola
mujer, sin acreditar un acto de aplicacién, pues su pretension es oponerse al efecto
discriminatorio generado automaticamente por la ley, al excluir a las parejas homosexuales de
este régimen de derecho familiar.
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17. Demanda de amparo. Los quejosos plantearon los siguientes argumentos en los conceptos de

violacion:

a)

b)

d)

e)

En cuanto a la violacion al principio de igualdad y no discriminacién, los quejosos
sostuvieron que respecto de la proteccidon juridica de las relaciones erdticas-
afectivas, los “homosexuales y lesbianas™ se encuentran en una situacion juridica
inferior en relacion con los heterosexuales, ya que estos Ultimos cuentan con la
institucion juridica del matrimonio que da publicidad y proteccion a sus relaciones
erotico-afectivas, el cual constituye una garantia al derecho establecido en el articulo
4° constitucional (proteccion a las familias), y que esta a su disposicién desde que
cumplen con la edad necesaria. Dicha situacion se contrapone a la de los
homosexuales al no contar con tal garantia, lo que se traduce en una desigualdad
que no se encuentra razonablemente justificada por el legislador, ante situaciones
analogas que deben gozar de la misma proteccion juridica.

En este sentido, los quejosos consideraron que se estd en presencia de una
discriminacion prohibida por el articulo 1° constitucional y por multiples tratados
internacionales, ya que el Unico criterio utilizado para proteger una posible, futura o
presente relacion es el de preferencia sexual, criterio que no persigue ninguna
finalidad constitucional admisible y que afecta a todos los homosexuales del Estado
de Oaxaca.

Respecto del tema de la violacion al principio de igualdad y no discriminacién como
producto de una omision legislativa, los inconformes manifestaron que, ademas de
ser discriminatoria la exclusion que realiz6 el legislador a los homosexuales de la
figura del matrimonio, se incumple con el mandato previsto en el articulo 4°
constitucional de proteger a todos los tipos de familia, incluyendo la homoparental.

Asimismo, los quejosos estimaron que dicha discriminacion se materializa en el
articulo 143 del Cadigo Civil para el Estado de Oaxaca, el cual establece que el
matrimonio es un contrato entre “un solo hombre y una sola mujer”, por lo que hace
una distincion implicita entre las parejas heterosexuales y las homosexuales.
Ademas, dicho articulo es excluyente, pues deja fuera de la hipotesis normativa a las
parejas homosexuales negando su acceso a la figura del matrimonio. Asimismo, el
articulo reduce la posibilidad de acceso al matrimonio Unicamente a las parejas
heterosexuales. En este sentido, la discriminacion materializada en el articulo se
basa en la preferencia sexual de las personas, ya que una pareja homosexual
siempre estara conformada por personas con preferencia sexual hacia personas de
Su mismo sexo.

Ademas, los quejosos adujeron que las parejas homosexuales cuentan con un
derecho fundamental de recibir proteccién juridica por parte del Estado cuando
decidan formar una familia homoparental. En este sentido, al contar todas las formas
de familia con el mismo derecho a la proteccion del Estado, se entiende que la ley les
confiere el mismo estatus de igualdad, por lo que el legislador del Estado de Oaxaca

1 Si bien esos son los conceptos utilizados por los quejosos y las quejosas, esta Primera Sala
utilizara el concepto genérico “homosexual” que incluye a gays y lesbianas, segun se trate de
hombres o mujeres.
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se encuentra vinculado por el mandato constitucional previsto en el articulo 4° de
crear una garantia a la cual puedan acceder sin distincion cada una de las familias.

Finalmente, los quejosos sostuvieron que el legislador incurri6 en una omisién
legislativa al crear una figura a la cual sélo pueden acceder las parejas
heterosexuales dejando fuera del orden juridico a las homosexuales. En virtud de tal
omision, los quejosos, como parejas homoparentales, resienten en su esfera juridica
una lesion, la cual permanece dia con dia mientras no se reestructure el sistema
normativo local, privandoles de las garantias mediante las cuales pueden hacer
efectivo el derecho fundamental de proteccion juridica del Estado a su familia.

18. Sentencia de amparo. Las principales razones que otorgé el juzgado de distrito del
conocimiento para sobreseer en el juicio de amparo fueron, entre otras, las que siguen:

a) El juez de distrito precis6 como actos reclamados: (i) la discriminaciéon en la que

b)

c)

d)

incurre el Congreso del Estado derivada de la falta de proteccién a las familias
homoparentales en comparacion con las familias heteroparentales; y (i) la
discriminacion contenida en el articulo 143 del Cdédigo Civil para el Estado de
Oaxaca.

Posteriormente, el juez sefialé que si bien el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica del Congreso del Estado de Oaxaca negd la existencia del acto reclamado,
su negativa se desvirtu6 por no haber aportado medio de prueba que demostrara que
si habia legislado en relacion con el acto reclamado.

A continuacion analizd las causales de improcedencia y determind que se
actualizaba la prevista en el articulo 73, fraccion XVIlI, de la Ley de Amparo, en
relacion con el articulo 107, fraccion | de la Constitucion Federal, al estimar que los
quejosos no demostraron ser titulares de un derecho o interés legitimo individual o
colectivo, trastocado por lo actos reclamados, por lo que sobreseyo en términos del
articulo 74, fraccion lll, de la propia ley.

Para llegar a tal conclusion, el juez sostuvo que los quejosos no aportaron medio de
conviccion que acreditara, que en virtud de la omision reclamada, se llevo a cabo
algun acto discriminatorio con motivo de su preferencia sexual por parte de alguna
autoridad, concluyendo que al no ser el acto reclamado violatorio a sus derechos
fundamentales, no se encontraban legitimados para promover juicio de amparo. En
apoyo a lo anterior, cit6 la jurisprudencia de rubro: “INTERES LEGITIMO E INTERES
JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO".

Asimismo, el juez hizo extensivas dichas consideraciones respecto de la alegada
discriminacioén del articulo 143 del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca, al estimar
que los quejosos no demostraron que, al tratar de celebrar el contrato de matrimonio,
la autoridad correspondiente se hubiere negado a realizarlo, fundamentalmente
porque la legislacion impugnada es de naturaleza heteroaplicativa, por lo que se
necesita un acto de aplicacion para generar una afectacion.

19. Recurso de revision. En cuatro apartados de agravios, los recurrentes sostuvieron los
razonamientos que se sintetizan a continuacion:
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a) En el primero de los agravios los quejosos sostienen que es incorrecta la
consideracion en la sentencia reclamada respecto del interés juridico para determinar
la procedencia del juicio de amparo, ya que lo que realmente se hizo valer en la
demanda es un interés legitimo. Ante tal imprecision, estiman que se les genera
agravio, pues se dejé de atender el asunto de fondo por un error de apreciacion. La
consideracion anterior tuvo como consecuencia que el juez determinara, como
requisito para la procedencia del juicio de amparo, la existencia de un acto que
negara la solicitud de matrimonio de los quejosos, requisito que no debe ser
solicitado tratandose de interés legitimo. Lo anterior cobra relevancia, ya que es la
falta de legislacion en si misma la que implica un acto de discriminacion y violacion al
derecho de igualdad tutelado en la Constitucion hacia quienes se identifican con una
orientacion sexual diferente a la heterosexual.

b) En el segundo agravio, los quejosos aducen que es falsa la afirmacion del juez en
cuanto a que no se demostrd la titularidad de un derecho o de interés legitimo
individual o colectivo que se trastocara con los actos reclamados, ya que los
argumentos expresados en el escrito de demanda aportan los elementos necesarios
para demostrar su existencia, asi como la afectacién del derecho a la igualdad y no
discriminacion.

c) En el tercer agravio, los inconformes sefialan que el juez incurrié en una aplicacion
incorrecta de la jurisprudencia de rubro “INTERES LEGITIMO E INTERES
JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ?”, ya que ésta data del afio dos mil dos,
por lo que se debid aplicar el control de convencionalidad referido por la Suprema
Corte en el Expediente Varios ********** an virtud de que las reformas de seis y diez
de junio de dos mil once reconfiguraron el sistema juridico para brindar mayor
proteccion a los derechos fundamentales. Agregan que aun prescindiendo del control
de convencionalidad, de la jurisprudencia citada se desprende que el interés legitimo
supone Unicamente la existencia de un interés calificado respecto de la legalidad de
los actos impugnados, interés que proviene de la afectacién a la esfera juridica del
individuo, ya sea directa o derivada de su situacion particular respecto del orden
juridico.

d) Finalmente, en el cuarto agravio, los quejosos alegan la inaplicacion de la
jurisprudencia (sic) de rubro: “PERJUICIO E INTERES JURIDICO”, ya que a raiz de
las reformas en materia de amparo de junio de dos mil once se modifico el escenario
juridico bajo el cual resultaba aplicable el criterio mencionado, en razén de que el
interés juridico ya no es en exclusiva el requisito de procedencia del juicio de
amparo, sino que se incorpord a la Constitucion la figura de interés legitimo, la cual
sirvi6 como base en la demanda de amparo. De esta forma, en la sentencia
impugnada se debid aplicar el control de convencionalidad, para que prevaleciera el
principio de supremacia constitucional al momento de juzgar en relacion con la
procedencia del juicio de amparo.

V. ESTUDIO DE FONDO
La materia del presente asunto consiste en evaluar si fue correcta la determinacion de
sobreseimiento establecida en la sentencia recurrida, con fundamento en el articulo 73,

fraccion XVIIl, de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 107, fraccion |, de la
Constitucion Federal, consistente en la falta de interés legitimo de los quejosos para combatir
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el articulo 143 del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca, determinacién que se basé en la
premisa de que se trata de una norma heteroaplicativa, por lo que era necesario que los
quejosos demostraran la existencia de un acto de aplicacion. Dicha sentencia concluyé que los
quejosos no demostraron que, al tratar de celebrar el contrato de matrimonio, la autoridad
correspondiente se hubiera negado a realizarlo, “maxime que la legislacion impugnada es de
naturaleza heteroaplicativa, por lo que se necesita un acto de aplicacion para generar una
afectacion”.

Para combatir lo anterior, los quejosos desarrollan la linea de argumentacion consistente en
que la falta de legislacion implica un acto de discriminacion y violacion al derecho de igualdad y
no discriminacion, derechos tutelados en la Constitucién a favor de quienes se identifican con
una orientacion sexual diferente a la heterosexual.

Para contestar los motivos de agravio de los recurrentes, esta Primera Sala estima necesario
abordar primeramente el concepto de interés legitimo, necesario para lograr la procedencia del
juicio de amparo, introducido en el articulo 107, fraccion |, de la Constitucién Federal, a partir
de la reforma constitucional de seis de junio de dos mil once. Al respecto, si bien ya existen
criterios generales construidos en los precedentes de este Alto Tribunal que han ido
delimitando su alcance, la interpretacion del mismo es una tarea progresiva que impulsa a esta
Suprema Corte a que, en el presente caso, revise una clasificacion jurisprudencial derivada de
la resolucion de casos cuyo centro gravitacional era el concepto de interés juridico, a saber, las
normas autoaplicativas y heteroaplicativas.

En efecto, la categoria conceptual que distingue ambos tipos de normas se ha utilizado para
ordenar los efectos de las normas generales sobre la esfera de derechos de las personas; es
decir, dicha distincion se establecié sobre la base del umbral de trascendencia de un norma a
un derecho subjetivo (interés juridico). Por tanto, se establecié que algunas normas generan
perjuicio desde su entrada en vigor, mientras que otras requieren de un acto de aplicacion.

Asi pues, frente a la impugnacion de los recurrentes en el presente caso, esta Primera Sala
considera necesario abordar el tema de las condiciones de aplicacién del concepto de interés
legitimo en el amparo contra leyes, lo cual requiere una evaluacion del esquema jurisprudencial
construido para ordenar las posibilidades de afectacion de las normas en las personas.

El desarrollo de las consideraciones de esta Primera Sala en este apartado se dividira en los
siguientes puntos: (a) se repasaran los criterios existentes sobre el concepto de interés
legitimo; (b) se analizarda el marco conceptual de las normas heteroaplicativas y las
autoaplicativas; (c) se propondra una adaptacion conceptual de este criterio de clasificacion al
concepto de interés legitimo, y (d) se analizara el caso concreto para determinar si los quejosos
tienen interés legitimo para impugnar la ley combatida, para lo que se analizara la naturaleza
particular de la afectaciéon de la estigmatizacion generada por una norma que transmite un
mensaje discriminatorio.

a) Interés legitimo.

El articulo 107, fraccion I, constitucional? establece que el juicio de amparo se seguira siempre
a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de

2 Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la
ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: |. El juicio de amparo se seguira
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un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los
derechos constitucionales y, con ello, se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o
en virtud de su especial situacion frente al ordenamiento juridico.

Dicha norma constitucional establece como presupuesto procesal de la accién constitucional
que la parte actora sea titular de un derecho o interés juridico, o bien, un interés legitimo. Dicho
interés legitimo se vincula con la exigencia de alegar una violacién a un derecho constitucional
y resentir una afectacion en la esfera juridica, por la especial situacion que el quejoso ocupa
frente al ordenamiento juridico.

Al respecto, esta Primera Sala se ha pronunciado sobre el significado constitucional del
concepto de interés legitimo, al resolver el amparo en revision ********** ' g| cinco de septiembre
de dos mil doce?. En dicha ocasion, esta Sala precisé que el interés legitimo se traduce en una
legitimacién intermedia entre el interés juridico y el interés simple.

El interés legitimo abrié la gama de posibilidades para acudir al juicio de amparo, pues no se
exige la acreditacion, a cargo del quejoso, de la existencia de un derecho subjetivo conferido
por las normas del ordenamiento juridico o la necesidad de probar un dafo individualizado
susceptible de ser remediado mediante la concesién del amparo. Asi, se concluyé que el
interés legitimo es aquél interés personal —individual o colectivo—, cualificado, actual, real y
juridicamente relevante, que pueda traducirse, si llegara a concederse el amparo, en un
beneficio juridico en favor del quejoso.

En el precedente citado también se diferencié al interés simple o juridicamente irrelevante
como aquél que puede tener cualquier persona por alguna accion u omision del Estado pero
que, en caso de satisfacerse, no se traduce en ningun tipo de beneficio personal para el
interesado, y por ende, éste no supone afectacion alguna a la esfera juridica del quejoso en
ningln sentido. Al respecto, resulta aplicable la tesis de rubro: INTERES LEGITIMO EN EL
AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE.

Del anterior parrafo se desprende que el interés legitimo debe estar garantizado por un
derecho objetivo (sin que necesariamente dé lugar a un derecho subjetivo) y debe haber una

siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un
derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto
reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.
[...]

3 Cfr. Amparo en Revision ********** resuelto por la Primera Sala en sesion de cinco de
septiembre de dos mil doce, por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Cossio Diaz.
Secretario: Roberto Lara Chagoyan.

4 Tesis aislada XLIII/2013 (102), de esta Primera Sala, visible en la pagina 822 del Libro XVII
(febrero de 2013), Tomo 1 del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Amparo en

Revision ********** rasuelto por la Primera Sala en sesion de cinco de septiembre de dos mil

doce, por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara
Chagoyan.
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afectacion a la esfera juridica del quejoso en sentido amplio que puede ser de indole
economica, profesional, de salud publica o de cualquier otra®.

Ademas, esta Primera Sala, en la Contradiccion de Tesis ********** emitida el seis de marzo de
dos mil trece®, establecié que el interés legitimo permite a las personas combatir actos que
estiman lesivos de sus derechos humanos, sin la necesidad de ser titulares de un derecho
subjetivo —nocion asociada clasicamente al interés juridico. Asi, el interés legitimo se
actualizara, en la mayoria de los casos, cuando existan actos de autoridad, cuyo contenido
normativo no esta dirigido directamente a afectar los derechos de los quejosos, sino que, por
sus efectos juridicos irradiados colateralmente, ocasiona un perjuicio o priva de un beneficio en
la esfera juridica de la persona, justamente por la especial situacién que tiene en el
ordenamiento juridico. En este sentido, bien cabria hablar de un agravio personal e indirecto” —
en oposicion al agravio personal y directo exigido por el interés juridico.

De lo anteriormente expuesto, esta Sala concluyd que los jueces constitucionales deben
considerar cuidadosamente las relaciones juridicas en que se insertan las personas en cada
caso, pues justamente, por la intensidad del intercambio de negocios juridicos en un Estado
constitucional de derecho, es necesario determinar individualmente las posibilidades de
perjuicios o privaciéon de beneficios que resientan los quejosos —de manera indirecta, pero con
la entidad suficiente para afirmar la existencia de un agravio personal-, que tengan una
incidencia en los ndcleos protectores de los derechos humanos, segtn el caso de que se ftrate.
Para ello no sélo interesa la relacion directa de la autoridad o de la ley con el quejoso
(dimensién vertical), sino el analisis integral de la red de relaciones juridicas en que se
encuentra, por ejemplo, con otros particulares (dimension horizontal), en virtud de las cuales
exista una correa de transmision con los efectos perjudiciales de los actos reclamados8.

b) Normas autoaplicativas y heteroaplicativas.

Uno de los rasgos definitorios del juicio de amparo —que lo caracterizan como un medio de
control constitucional- es su aptitud para proceder contra leyes, incluso cuando no exista un

5 Cfr. Contradiccion de Tesis ********** gmitida el seis de marzo de dos mil trece, por mayoria

de cuatro votos, Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

En un sentido similar, la Constitucion sudafricana, en su articulo 38 establece, entre otras
cosas, que tienen legitimidad para alegar ante los tribunales aquéllas personas a quienes se
les ha violado o amenazado un derecho del Bill of Rights.

6 Contradiccion de Tesis ********** amitida el seis de marzo de dos mil trece, op cit.

7 Si bien se hace referencia a un agravio “personal”, ello se debe a que la materia de la
presente contradiccion de tesis no versa sobre la interpretacion del concepto de interés legitimo
cuando se impugnan actos violatorios de derechos colectivos o difusos. Cfr. Contradiccion de
Tesis ********** amitida el seis de marzo de dos mil trece, op cit.

8 Cfr. Contradiccion de Tesis ********** enitida el seis de marzo de dos mil trece, op cit.
Amparo Directo 28/2010, resuelto en sesion de la Primera Sala de veintitrés de noviembre de
dos mil once, por mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez. Amparo Directo en Revision ********** ‘resuelto por
la Primera Sala en sesién de quince de junio de dos mil once, por unanimidad de cinco votos.
Ponente: Ministro Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.
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acto de aplicacion concreto. Asi, el denominado amparo contra leyes reconoce el derecho de
las personas a oponerse a las mayorias legislativas cuando estimen que han sobrepasado los
limites de lo decidible en una democracia constitucional como la nuestra.

El fundamento de la division conceptual entre normas autoaplicativas y heteroaplicativas se
encuentra en el requisito constitucional, contemplado en el articulo 107, fraccion |, de que el
amparo solo procede a instancia de parte “agraviada”, pues se requiere que el acto reclamado
genere una afectacion a un interés legitimo o un interés juridico. Como el amparo también
procede contra normas generales, los jueces de amparo requieren verificar este presupuesto
de afectacion cuando se impugnen leyes.

Este requisito atiende a la naturaleza de las funciones del poder judicial, que permite preservar
el principio de division de poderes, pues la reducciéon de los presupuestos procesales de
impugnacion de leyes al grado de no exigir mas que un interés simple podria generar el
desbordamiento del papel a que estan llamado a desempefiar los jueces y las juezas en una
democracia representativa, como es aquella limitada a resolver casos o controversias mediante
la aplicacion del derecho y no analizar la bondad de las leyes en abstracto.

Asi, la procedencia del juicio constitucional contra leyes por simple oposicion o disidencia
ideoldgica, sin mediar la violaciéon a un derecho de las personas, vaciaria el sistema de pesos y
contrapesos contemplado por nuestra Constitucion, de lo que se deriva el deber de los jueces y
juezas de verificar cuidadosamente que la funcién de control constitucional que ejerzan sea
activada solo cuando se actualice el principio de agravio de parte.

El actual contenido del articulo 103, fraccion |, constitucional establece que los tribunales de la
Federacion resolveran, entre otras cuestiones, las controversias que se susciten por normas
generales que violen derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por la Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

Por tanto, si las normas generales pueden combatirse en el juicio constitucional por vulnerar
derechos humanos, la procedencia de la acciéon se condiciona a la existencia del principio de
agravio. Asi, el articulo 73, fraccion VI de la Ley de Amparo abrogada establece que el juicio de
amparo es improcedente “[clontra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no
causen perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacién para que se
origine tal perjuicio”. El segundo parrafo de la fraccién Xl de dicho articulo, que contiene como
causal de improcedencia el consentimiento tacito, establece que “[n]o se entendera consentida
tacitamente una ley, a pesar de que siendo impugnable en amparo desde el momento de la
iniciacion de su vigencia, en los términos de la fraccién VI de este articulo, no se haya
reclamado, sino solo en el caso de que tampoco se haya promovido amparo contra el primer
acto de aplicacion en relacion con el quejoso”.

Por tanto, el juicio de amparo procede contra normas generales que se estimen violatorias de
los derechos humanos y/o garantias constitucionales cuando exista un principio de afectacion,
para lo cual en la ley se contemplan dos momentos posibles: a) por su sola entrada en vigor, y
b) cuando existe un acto de aplicacion.

Asi, para determinar cuando una norma general causa una afectaciéon con su sola entrada en
vigor y cuando se requiere de un acto de aplicacion, la jurisprudencia de esta Suprema Corte
introdujo la distincion entre normas heteroaplicativas y autoaplicativas, en funcion de las
posibilidades de afectacion de una norma general.
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En la actualidad —desde la novena época- el criterio de clasificacion de ambos tipos de normas
gira alrededor del concepto de “individualizacién incondicionada”, con el cual se ha entendido,
desde entonces, la nocidon de norma autoaplicativa, como aquella norma que trasciende
directamente para afectar la esfera juridica del quejoso, sin condicionarse a ningun acto, con lo
que se supero la antigua idea de “autoejecucion”, con la cual se explicaba esta categoria de
normas.

Sin embargo, antes de abundar en su contenido analitico, conviene recordar algunos criterios
de épocas anteriores que constituyeron eslabones para su construccion y los cuales ponen de
manifiesto que el valor conceptual de la distincién siempre es instrumental a un fin, que es el
dar contenido al principio de instancia de parte agraviada en el amparo contra leyes. En la
construccién de esta clasificacion siempre se habia tenido como criterio rector al del interés
juridico; ahora corresponde ocupar ese lugar rector al de interés legitimo.

Asi pues, desde la quinta época, esta Suprema Corte ha reconocido que es un derecho de los
particulares impugnar una ley directamente, sin la necesidad de acreditar un acto de aplicacion,
siempre que la ley contuviera “un principio de ejecucion”. Al respecto se establecié que:

[...] el juicio de garantias es procedente cuando los preceptos de ella adquieran por su sola
promulgacién, el caracter de inmediatamente obligatorios, o sea cuando contienen un principio
de ejecucion que se realiza por la existencia misma de la ley, sin necesidad de actos posteriores
de aplicacion concreta de la misma, por cuanto que a virtud del puro acto legislativo y por los
relativos a su promulgacion y publicacién, quedan perfectamente sefaladas las personas o
entidades que en acatamiento de la ley estan obligadas a obrar en determinada forma.®

Asi, en un principio, se establecié que las normas autoaplicativas son aquellas que se pueden
impugnar desde su entrada en vigor porque contienen un principio de autoejecuciéon —concepto
superado actualmente por el de individualizacién incondicionada—, pues sus efectos
perjudiciales se generan sin la necesidad de un acto posterior de aplicacion. En la
jurisprudencia de esta Suprema Corte se ha identificado que .esta autoejecucion de las leyes
podia constatarse porque la ley estableciera directamente obligaciones de hacer o no hacer a
los particulares, o bien, porque desde su misma entrada en vigor el particular se encontrara en
la situacion prevista de la norma, a la cual se asocian ciertas consecuencias juridicas.

Por tanto, ya sea porque la ley impusiera obligaciones directamente a los particulares o porque
estableciera hipé6tesis normativas de actualizacion inmediata de los particulares y se generaran
las consecuencias vinculadas a esa situacion, en ambos casos se determiné que habrian de
unificarse en la misma categoria de leyes autoaplicativas.

Respecto del primer caso —de imposicién inmediata de obligaciones para los particulares—, el
Pleno de este Alto Tribunal establecié que:

[...] para determinar si la ley es o no autoaplicativa, no hay que atender solamente a si el
particular esta o no en posibilidad de realizar determinados actos, sino a los términos concretos
del mandato legal, pues basta con que se ordene a los particulares de que se trate un hacer o un

9 Tesis de la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la
pagina 783 del Tomo CXXIII del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta (Quinta
Epoca), de rubro “AMPARO CONTRA LEYES AUTOAPLICATIVAS”.

11



48.

49.

50.

51.

AMPARO EN REVISION 152/2013

no hacer, y que no supedite su ejecuciéon a la conducta que deba llevar a cabo una autoridad,
para que tenga aquél caracter.'°

Respecto del segundo tipo de casos —del establecimiento de hipotesis normativas de
actualizacién inmediata con la consecutiva generacion de consecuencias juridicas—, la
Segunda Sala establecio:

[...] Las consecuencias de una ley o decreto seran inmediatas cuando por su sola expedicion se
cause un perjuicio real o de ejecucioén para los particulares, sin necesidad de actos de autoridad
de aplicacioén, posteriores [...] para que tengan tal caracter es necesario que, desde el inicio de
su vigencia, el particular se encuentre en la situacion prevista en la norma, sin exigir ésta para
que aquél se encuentre obligado a hacer o dejar de hacer algo, ningun ulterior acto de
autoridad.

Con base en lo anterior, se observa que el nucleo esencial del concepto de norma
autoaplicativa es la relacion directa de afectacion entre la ley y la esfera juridica del particular;
afectacion que no requiere un acto intermedio de aplicacion. Sin embargo, debe recordarse que
esta Suprema Corte siempre tuvo a la vista que la nocion de “afectacion” es la asociada al de
interés juridico, la que, a su vez, remitia a la idea de derecho subjetivo.

En la novena época, el Pleno de la Suprema Corte continué con la construccion de distinciones
para diferenciar entre normas autoaplicativas y heteroaplicativas, e introdujo la nocion de
“individualizacién incondicionada”, la que, se insiste, super6 la antigua nocion del principio de
autoejecucion. Asi, la jurisprudencia 55/97 concluyé que dicho concepto es un referente
objetivo entre ambos tipos de normas puesto que:

[...] permite conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la disposicion legal impugnada
ocurren en forma condicionada o incondicionada; asi, la condicion consiste en la realizacion del
acto necesario para que la ley adquiera individualizacién, que bien puede revestir el caracter de
administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico emanado de la voluntad del
propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana que lo sitian dentro de la
hipétesis legal.'2

En este orden de ideas, el concepto de distincion se basa en la nocién de contenido normativo
condicionado: Si se trata de un contenido normativo incondicionado, la norma es autoaplicativa.
Si su contenido esta condicionado, se trata de una norma heteroaplicativa. En palabras del
Pleno:
[...] cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma, independientemente de
que no se actualice condicién alguna, se estard en presencia de una ley autoaplicativa o de
individualizacién incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que
impone la ley, no surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere

10 Tesis aislada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 13
del Volumen 83, Primera Parte, del Semanario Judicial de la Federaciéon (Séptima Epoca), de
rubro “LEYES. CUANDO SON AUTOAPLICATIVAS.”

11 Tesis aislada de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 29, Volumen 35, Tercera Parte, del Semanario Judicial de la Federacion (Séptima
Epoca), de rubro “LEYES AUTOAPLICATIVAS. CONCEPTO”.

12 Tesis de jurisprudencia 55/97 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 5 del Tomo VI (julio de 1997) del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, de rubro “LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION
BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA”
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para actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione su aplicacion, se tratard de una
disposicion heteroaplicativa o de individualizacién condicionada, pues la aplicacion juridica o
material de la norma, en un caso concreto, se halla sometida a la realizacion de ese evento.

Del anterior recuento se desprende que el criterio de clasificacion de heteroaplicabilidad y
autoaplicabilidad es formal, esto es, relativo o dependiente de una concepcion material de
afectaciéon que dé contenido a ambos tipos de normas, pues sin un concepto previo de agravio
que tome como base, por ejemplo, al interés juridico, legitimo o simple, el concepto de
individualizacién incondicionada no es apto por si mismo para determinar cuando una ley
genera perjuicios por su sola entrada en vigor o si se requiere de un acto de aplicacion.

Asi, lo que la clasificacién avanza es un criterio de distincion formal: exige determinar si los
efectos de la norma estan condicionados o no a la realizacién de un acto, suceso o hecho
posteriores; pero esta nocién no indica, en si misma, con base en qué criterio material de
afectacion se ha de definir si esos efectos estan condicionados o no, lo cual resultaba
innecesario en la jurisprudencia, pues siempre se suponia el concepto de interés juridico, dado
que no existia una nocion alternativa como, por ejemplo, el interés legitimo.

Por ende, esta Primera Sala estima conveniente preservar el criterio de clasificacion, ya que
dada su naturaleza formal, es suficiente desvincular dicho criterio —de individualizacion
incondicionada— del concepto de interés juridico y basarlo en el de interés legitimo.

En este orden de ideas, se puede formular una regla de relacién entre la amplitud del espacio
de las normas heteroaplicativas como inversamente proporcional al grado de inclusion
abarcado por el concepto de agravio adoptado. Un concepto de agravio mas flexible, como el
de interés legitimo, genera una reduccién del espacio de las leyes heteroaplicativas y es
directamente proporcional en la ampliacion del espacio de leyes autoaplicativas, pues las
posibilidades de afectacion generadas de manera inmediata en la esfera juridicas de las
personas se amplifica.

Si se adopta el estandar de interés juridico que requiere la afectacion a un derecho subjetivo y
excluye el resto de afectaciones posibles, el ambito de leyes heteroaplicativas sera amplio,
pues es mas probable que se requiera un acto de aplicacion para demostrar la afectacion al
derecho subjetivo y reduce las posibilidades de afectacion directas de la ley con su mera
vigencia.

Por otro lado, si se toma como base el concepto de interés legitimo que incluye un mayor
nimero de posibilidades de afectacion, el ambito de normas heteroaplicativas sera menor,
pues se amplian las posibilidades de afectacién con su entrada en vigor sin esperar un acto de
aplicacion.

De manera inversa, la relacién entre el espacio de las leyes autoaplicativas es directamente
proporcional al grado de inclusién del concepto de afectacion adaptado, siendo mas amplio el
espacio de estas leyes, en relacion con las heteroaplicativas en la medida que se transite de un
régimen de interés juridico a uno de interés legitimo, al ser evidente que al no requerirse de
una trascendencia a un derecho subjetivo, sino a cualquier tipo de afectacion relevante para el
derecho objetivo, existiran mayores posibilidades de afectacién directas que no requeriran de
un acto de aplicacion.
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En suma, la distincidén entre normas autoaplicativas y heteroaplicativas, asi como la diferencia
de contenidos normativos condicionados y no condicionados, es una concepcion formal que
depende de la nociéon material de afectacién que se adopte.

Previamente a la reforma de junio de dos mil once, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
fue explicito en establecer que se trataba de un principio de afectacion asociado
exclusivamente al concepto de interés juridico:

[...] Para distinguir las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al concepto
de individualizacion incondicionada de las mismas, consustancial a las normas que admiten la
procedencia del juicio de amparo desde el momento que entran en vigor, ya que se trata de
disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas contenido, vinculan al gobernado a su
cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud de que crean, transforman o extinguen
situaciones concretas de derecho.

Como lo habia establecido esta Primera Sala, al interpretar el interés juridico:
[...] la naturaleza intrinseca de ese acto o ley reclamado es la que determina el perjuicio o
afectacion en la esfera normativa del particular, sin que pueda hablarse entonces de agravio
cuando los dafios o perjuicios que una persona puede sufrir, no afecten real y efectivamente sus
bienes juridicamente amparados.'3

Con base en lo anteriormente expuesto, esta Primera Sala considera necesario adaptar el
criterio clasificatorio que utiliza el concepto de “individualizacién incondicionada” al concepto de
interés legitimo y preservar el criterio de clasificacion que distingue entre normas
heteroaplicativas y autoaplicativas, por su utilidad como herramienta conceptual para ordenar
los posibles efectos de una norma general sobre la esfera juridica de las personas y, por tanto,
para limitar la competencia de escrutinio constitucional de los jueces de amparo a resolver los
casos en que se acredite el principio de instancia de parte agraviada.

c) Adaptacion de la clasificacion de normas autoaplicativas y heteroaplicativas al
concepto de interés legitimo.

Para esta Primera Sala, las normas autoaplicativas y heteroaplicativas se deben seguir
distinguiendo por el concepto de individualizacién incondicionada, la cual, conforme al actual
articulo 107 constitucional, puede proyectarse en dos espacios de afectacion posible, a saber,
el de interés juridico y el de interés legitimo.

Tratandose de interés juridico, se entendera que son normas autoaplicativas aquellas cuyos
efectos ocurren en forma incondicionada, esto es, sin necesidad de un acto de aplicacion, lo
que sucede cuando esos efectos trascienden en la afectacién de un derecho subjetivo; es
decir, cuando de forma personal y directa se creen, transformen o extingan situaciones
concretas de derecho, en dos escenarios distintos: (a) esas normas establezcan obligaciones
de hacer o no hacer directamente a los particulares, o (b) generen hipdtesis normativas cuya
actualizacion inmediata traigan aparejadas consecuencias juridicas para ellos. En caso
contrario, cuando se requiera un acto de aplicaciéon para la consecucion de alguno de estos
escenarios de afectacion, las normas seran heteroaplicativas.

13 Tesis de jurisprudencia 168/2007 de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la pagina 225 del Tomo XXVII (enero de 2008) del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro “INTERES JURIDICO. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.”
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En ambos casos se entiende que la nocidén de afectacion es un agravio personal y directo a un
derecho subjetivo, por lo que cabria afirmar que los quejosos son destinatarios directos de
estas normas.

Tratandose de interés legitimo, se entendera que son normas autoaplicativas aquellas cuyos
efectos, igualmente, ocurren en forma incondicionada, esto es, sin necesidad de un acto de
aplicacion, lo que sucede cuando esos efectos trascienden en la afectacion individual o
colectiva, calificada, actual, real y juridicamente relevante de la parte quejosa, es decir, una
afectacion a la esfera juridica del quejoso en sentido amplio, que puede ser de indole
econdémica, profesional, de salud publica o de cualquier otra, siempre que dicho interés esté
garantizado por un derecho objetivo y que pueda traducirse, en caso de concederse el amparo,
en un beneficio juridico al quejoso.

El articulo 107, fraccion |, constitucional establece que el interés legitimo se puede generar por
una afectacion indirecta, generada por la especial situacion del quejoso frente al orden juridico,
lo que implica, como se dijo al resolver la contradiccion de tesis ********** que para constatar
un interés legitimo no es necesario que las normas impugnadas tengan como destinatarios
directos a los quejosos, sino que pueden ser terceros que resienten la afectacion indirecta, por
una irradiacion colateral de los efectos de la norma. Asi, el analisis de este apartado requiere
una evaluacion no solo de la relacion de la ley y sus destinatarios, sino también de un andlisis
integral de las relaciones juridicas en que se encuentran los particulares, siendo en el contexto
de este trafico de relaciones donde se puede apreciar la afectacion de la ley.

Por tanto, se insiste, los quejosos no deben ser destinatarios directos de la ley impugnada, sino
que es suficiente que sean terceros que resientan una afectacion incondicionada.

Asi pues, las normas autoaplicativas en el contexto del interés legitimo si requieren de una
afectacion personal, pero no directa, sino indirecta, la cual puede suceder en tres escenarios
distintos:

a) Cuando una ley establezca directamente obligaciones de hacer o no hacer a un
tercero, sin la necesidad de un acto de aplicacién, que impacte colateralmente al
quejoso —no destinatario de las obligaciones— en un grado suficiente para afirmar que
genera una afectacidn que relune las caracteristicas de juridicamente relevante,
cualificado, actual y real. La afectacion debe estar garantizada por el derecho objetivo
y, en caso de concederse el amparo, el quejoso podra obtener un beneficio juridico;

b) Cuando la ley establezca hipétesis normativas que no estan llamados a actualizar los
quejosos como destinatarios de la norma, sino terceros de manera inmediata sin la
necesidad de un acto de aplicaciéon, pero que, por su posicion frente al ordenamiento
juridico, los quejosos resentiran algunos efectos de las consecuencias asociadas a esa
hipoétesis normativa en grado suficiente para ser personal o colectivo, cualificado,
actual, real y juridicamente relevante, cuya comprobacién pasa por verificar que, en
caso de otorgarse el amparo, el quejoso obtendria un beneficio juridico; y/o

¢) Cuando la ley regule algin ambito material e, independientemente de la naturaleza de
las obligaciones establecidas a sus destinatarios directos, su contenido genere de
manera inmediata la afectacion individual o colectiva, calificada, actual, real y
juridicamente relevante de la parte quejosa, es decir, una afectacién a la esfera juridica
del quejoso en sentido amplio, que puede ser de indole economica, profesional, de
salud publica o de cualquier otra, siempre que dicho interés esté garantizado por un
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derecho objetivo y que pueda traducirse, en caso de concederse el amparo, en un
beneficio juridico al quejoso.

En caso contrario, cuando se requiera un acto de aplicacion, para la consecucion de alguno de
estos escenarios de afectacion, las normas seran heteroaplicativas.

d) Aplicaciéon de las anteriores categorias al caso concreto y el concepto de
afectacion generable por leyes discriminatorias.

En el presente caso, los quejosos, quienes manifestaron ser homosexuales, consideraron que
el contenido del articulo 143 del Cadigo Civil para el Estado de Oaxaca', que define al
matrimonio, es discriminatorio pues excluye a las personas homosexuales.

Como quedo establecido, una vez que el juez de la causa defini6 como uno de los actos
reclamados la discriminacion contenida en el articulo 143 del Cédigo Civil del Estado de
Oaxaca, consideré que los quejosos no demostraron el agravio y el grado de afectacion en el
presente caso, y destacd, ademas, que la ley impugnada era heteroaplicativa, y que los
quejosos no habian resentido un acto de aplicacion, como es el solicitar el matrimonio.

En sus agravios, los quejosos sostuvieron, en sintesis, que es incorrecta la consideracion en la
sentencia reclamada respecto del interés juridico para determinar la procedencia del juicio de
amparo, ya que lo que se hizo valer en la demanda es un interés legitimo. Agregaron que el
juez no debid exigir como requisito de procedencia del juicio de amparo —y tratandose de
interés legitimo— la existencia de un acto que negara la solicitud de matrimonio de los quejosos.
Consideraron que la falta de legislacidon implica un acto de discriminacion y violacion al derecho
de igualdad hacia quienes se identifican con una orientacion sexual diferente a la heterosexual.
Ademas, manifestaron que el interés legitimo solo supone la existencia de un interés calificado
respecto de la legalidad de los actos impugnados, cuya afectacién fue demostrada en los
conceptos de violacion.

El articulo impugnado establece que el matrimonio es un contrato civil celebrado entre un solo
hombre y una sola mujer, que se unen para perpetuar la especie y proporcionarse ayuda mutua
en la vida. Adicionalmente, establece ciertas reglas generales sobre dicha institucion (infra parr.
84).

Previo a contestar los agravios de los quejosos, conviene precisar que esta Primera Sala ya
determiné que el articulo 143 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca no incurre en una
omisién, ya que tiene una regulacion completa de la institucion del matrimonio, por lo que no

14 E| matrimonio es un contrato civil celebrado entre un solo hombre y una sola mujer, que se
unen para perpetuar la especie y proporcionarse ayuda mutua en la vida.

El contrato de matrimonio solamente se disuelve por la muerte de alguno de los cényuges o por
el divorcio.

El Estado procurara, por todos los medios que estén a su alcance, que las personas que vivan
en concubinato contraigan matrimonio. Para la realizacién de este fin, que es de orden publico,
se efectuaran campafas periddicas de convencimiento.

Hay concubinato cuando un solo hombre y una sola mujer solteros se unen, como si estuvieren
casados. Salvo disposicion de la ley en otro sentido, cuando este Cédigo hable de concubina o
concubino, se entendera que se refiere a las personas que viven en las condiciones supuestas
en este precepto.
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puede afirmarse que el legislador haya sido omiso en incluir a las parejas homosexuales en su
regulacion, sino que los excluyd implicitamente. Por tanto, los argumentos de los quejosos se
analizaran sobre la base de que impugnan el contenido normativo del precepto impugnado y no
su omision. Tiene aplicacion la tesis de rubro, “MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL
MISMO SEXO. EL ARTICULO 143 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA
CONTIENE UNA EXCLUSION IMPLICITA Y NO UNA OMISION LEGISLATIVA”.15

Tal como se desarrollara en los siguientes parrafos, esta Primera Sala estima que asiste la
razon a los quejosos al sostener que tienen interés legitimo para combatir la norma impugnada,
sin necesidad de acreditar el acto de aplicacion solicitado por el juez de distrito, a saber, la
negativa de una eventual peticién de los quejosos para obtener la sancién de un matrimonio
entre personas del mismo sexo.

Los quejosos afirman que la afectacion que resienten es la discriminacion generada por la
norma, en vulneracién del articulo 1° constitucional, que establece que las preferencias
sexuales no pueden ser un motivo de distincion por parte del Estado.

Por tanto, como los quejosos no impugnan la norma con motivo de un acto de aplicacion, sino
que la combaten directamente, es necesario determinar si esta norma retine las caracteristicas
necesarias para ser autoaplicativa conforme al criterio de clasificacién de “individualizacién
incondicionada” aplicable al concepto de interés legitimo, cuya afectaciéon se hace valer como
el perjuicio asociado a la discriminacién por razén de preferencias sexuales, protegido por el
articulo 1° constitucional.

Asi, la pregunta relevante es si la afectacion asociada a la impugnacién por discriminacion es
susceptible de actualizarse con la mera existencia o vigencia de la norma o si, como lo
determino el juez de distrito, se requiere de un acto de aplicacion, consistente en la negativa de
la peticion de aprobacién de un contrato de matrimonio.

Por tanto, esta Primera Sala debe pronunciarse sobre la naturaleza de la especial afectacion
sostenida por los quejosos, consistente en la alegada discriminacion generable por una ley que
utilice alguna de las categorias sospechosas reconocidas en el articulo 1° constitucional.

Los presupuestos de analisis de una afectacion “expresiva” como la denunciada por los
quejosos son los siguientes.

82.

En primer lugar, es necesario partir de la premisa de que los significados son transmitidos en
las acciones llevadas por las personas, al ser producto de una voluntad, de lo que no se
exceptua el Estado, como persona artificial representada en el ordenamiento juridico. En ese

15 Tesis aislada CV/2013 de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 963 del Libro XIX (Abril de 2013) Tomo 1, del Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, de contenido: “El citado precepto, al definir al matrimonio como "un
contrato civil celebrado entre un solo hombre y una sola mujer, que se unen para perpetuar la
especie y proporcionarse ayuda mutua en la vida", impide el acceso al matrimonio a las parejas
del mismo sexo, lo que implica una exclusion implicita y no una omision legislativa, toda vez
que dicho precepto si contempla la figura del matrimonio pero excluye tacitamente de su

ambito de aplicacién a dichas parejas.” Amparo en revision ********** 5 de diciembre de
2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

17



83.

84.

AMPARO EN REVISION 152/2013

entendido, las leyes —acciones por parte del Estado— no sélo regulan conductas, sino que
también transmiten mensajes que dan coherencia a los contenidos normativos que establecen;
es decir, las leyes no regulan la conducta humana en un vacio de neutralidad, sino que lo
hacen para transmitir una evaluacion oficial sobre un estado de cosas, un juicio democratico
sobre una cuestion de interés general.’® Asi, es posible suponer que, en ciertos supuestos, el
Estado toma posicion sobre determinados temas; el presupuesto inicial es que las palabras
contienen significados y que el leguaje es performativo'”.

Muchas veces, el ejercicio interpretativo sobre una disposicion requiere desentrafiar esa
voluntad legislativa que pretende dar un mensaje oficial. Dicha voluntad se puede sintetizar en
un conjunto de proposiciones coherentes o tesis que hacen referencia a un tema y, a partir de
la comprension de éstas, es posible asignar una interpretacion o alcance a la norma en lugar
de otra.

A esta voluntad legislativa se acude para desentrafiar la intencion o el proposito de la medida
normativa. Esta técnica de interpretacion ha sido utilizada por esta Primera Sala en diversos
precedentes, como se observa del contenido de las dos tesis, de rubros: “EXPOSICION DE
MOTIVOS Y DETERMINACION DE LA VOLUNTAD DEL LEGISLADOR: FUNCIONES QUE
CUMPLEN EN EL ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS™® y “PROCESO

16 \Ver Cass Sunstein, On the Expresive Function of law, 144 U. Pa. L. Rev. 2021 1995-1996.

17 Austin, J. L., “El significado de una palabra” en Ensayos Filoséficos, Alianza Editorial, Madrid,
1989.

18 Tesis aislada LX/2011 de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 308 del Tomo XXXII (Abril de 2011) del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de contenido: “Aunque la exposicién de motivos puede ser un
elemento coadyuvante en el ejercicio de reconstruccion de la voluntad del legislador y ésta, a
su vez, uno de los factores a tener en cuenta a la hora de determinar el contenido de una
norma juridica, no es por si sola parametro y medida de la constitucionalidad de lo establecido
en la parte dispositiva de la ley. La parte dispositiva es en principio el lugar del que debe
partirse para determinar la voluntad del legislador.”

Amparo directo en revision *¥FFFEIEER - xdkadkdiakk 2 de marzo de 2011. Cinco votos.
Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Francisca Maria Pou Giménez.

Tesis aislada CXIV/2004 de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la péagina 370 del Tomo XX (diciembre de 2004) del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de contenido: “Cuando hay oscuridad en el significado de una
disposicion, se puede remitir el intérprete a la llamada "voluntad del legislador" para esclarecer
el sentido de aquélla, toda vez que los 6rganos que participaron en el proceso legislativo que
dio lugar a la norma en cuestion, en ocasiones manifiestan, a través de los actos que
conforman dicho proceso, el sentido de ésta. Ahora bien, a fin de que el érgano jurisdiccional
revisor pueda vélidamente remitirse a los actos del proceso legislativo para extraer de éstos la
"voluntad del legislador", en el transcurso del referido proceso deben concurrir las voluntades
de quienes participaron en éste durante las etapas de iniciativa, discusion, aprobacion y
sancion o, al menos, no debe existir contradiccion entre las razones aducidas por cada uno de
ellos para la creacion, modificacion o derogacion de una norma. Cuando de las constancias del
proceso legislativo ello sea posible, el 6rgano jurisdiccional debe poner en evidencia la
existencia de una razén Gnica y explicita que justifique la modificacion al ordenamiento juridico.
Asi, solo en los casos en que se aprecie que hay unidad en el criterio o, cuando menos,
ausencia de contradicciones, podra el intérprete remitirse a la "voluntad del legislador” con el fin
de descubrir el significado de la norma y pronunciarse sobre la constitucionalidad de ésta.”
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LEGISLATIVO. ES VALIDO REMITIRSE A ESTE PARA IDENTIFICAR LA VOLUNTAD DEL
LEGISLADOR CUANDO EL JUZGADOR NO APRECIE LA EXISTENCIA DE
CONTRADICCIONES A LO LARGO DEL MISMO”.

En este sentido, es posible afirmar que las leyes no sélo contienen una parte dispositiva, sino
también una valorativa. Esta Ultima es el producto de ciertas tesis sobre las que concurren las
mayorias legislativas y muchas veces el valor constitucional de una norma es la preservacion
del mensaje que transmite. Dicho mensaje puede servir de base para la elaboracion de otros
productos normativos por parte de los operadores juridicos, pues —como se dijo— las leyes
sancionan significados y los promueven mediante la regulacion de la conducta humana.

Por tanto, las leyes contribuyen a la construccion del significado social en una comunidad,
utilizable como base para el desenvolvimiento de la vida en sociedad y el desarrollo de las
multiples relaciones juridicas en que encuentran las personas cotidianamente, quienes pueden
asumir que esa evaluacion incluida en la parte evaluativa de una norma es una toma de
posicion de la que pueden partir para planear sus propias acciones. La implicacion de esta
premisa es que cuando una ley cambia, también se sucede un cambio de significados o de
juicios de valor por parte del Estado promovidos a través del derecho.

Lo anterior es especialmente cierto en las normas legales que regulan contextos de
intercambio entre las personas, pues establecer normas que no sélo permitan dichas
transacciones, sino que las promocionan, implica avalar el significado social que encierra ese
intercambio. Por el contrario, las normas que restringen el intercambio pueden basarse en un
juicio negativo del legislador democratico sobre el acto de la transaccion y desalentar su
ejercicio. Tal como se desarrollara posteriormente (infra parrs. 118 y ss), la definicion de
matrimonio en el Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca se encuentra en este Ultimo supuesto.

Esta Primera Sala ha sostenido un razonamiento similar para justificar la constitucionalidad de
tasas impositivas mayores sobre el consumo de bebidas alcohdlicas, pues se consideré que es
una medida Util para desalentar dicho consumo que se estima perjudicial para la salud publica,
medida impositiva que, cabe agregar, pretende contribuir a construir un significado negativo del
intercambio generado en el mercado de las bebidas alcohdlicas, lo cual se estimd que
constituia un fin extra-fiscal legitimo, segin se desprende de la jurisprudencia de rubro
“IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS. EL GRAVAMEN QUE
ESTABLECE PARA LA ENAJENACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS OBEDECE AL
MANDATO CONTENIDO EN EL ARTICULO 117, ULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION

FEDERAL"."®

Amparo en revisign *F¥FFIEIRE Akddxdaks* 25 de agosto de 2004. Unanimidad de cuatro

votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo.

19 Tesis de jurisprudencia 56/2006 de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 89 del Tomo XXIV (septiembre de 2006) del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, de contenido: “El establecimiento del impuesto especial sobre
produccién y servicios, tratandose de la enajenacion de bebidas alcohdlicas, al aumentar el
costo de su consumo a través de un gravamen que actia como sobreprecio, constituye un
medio utilizado por el legislador cuyo propdsito es desincentivar el consumo del alcohol y asi
dar cumplimiento al mandato contenido en el articulo 117, Gltimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en combatir el alcoholismo, ademas de
que se trata de una medida de proteccién que se justifica porque es legitimo que en este caso
el propio Estado tome ciertas medidas a favor de los integrantes de la comunidad, puesto que

19



89.

90.

91.

AMPARO EN REVISION 152/2013

Esta Primera Sala considera que cuando se trata de estereotipos es relevante tomar en
consideracion el papel que desempefian las leyes, pues la percepcion social que hace
sobrevivir un prejuicio contra un sector discriminado se sustenta en una compleja red de leyes
y normas que regulan los intercambios de las personas para promocionar el rechazo a estos
grupos.

Es importante recordar que la discriminacion no solo se puede resentir cuando la norma regula
directamente la conducta de un grupo vulnerable, sino también mediante aquellas normas que
promocionan y ayudan a construir un significado social de exclusiéon o degradacion, que si bien
pueden no tener a los miembros de cierto grupo vulnerable como destinatarios, los efectos de
su aplicacion mediante la regulacion de la conducta de terceros si les genera un dafio de
estigmatizacion por discriminacion?0. Lo anterior significa que una ley que en principio pudiera
parecer neutra, podria generar una afectacion directa e inminente por su simple existencia.

En este sentido, el significado social que es transmitido por la norma no depende de las
intenciones del autor de la norma, sino que es funcién del contexto social que le asigna ese
significado. Por tanto, es irrelevante si se demuestra que no fue intencion del legislador
discriminar a un grupo vulnerable, sino que es suficiente que ese significado sea perceptible
socialmente?!. Asi pues, lo relevante de un acto de autoridad (por acciéon u omisién) es
determinar si el acto es discriminatorio y no si hubo o no intencién de discriminar por parte de la
autoridad.

se considera que éstos, al decidir de forma perjudicial para su persona, no se encuentran en
condiciones de disefiar autonomamente su plan de vida ni tener plena conciencia de sus
intereses o actuar consecuentemente a favor de ellos. Atento a lo anterior, se concluye que el
impuesto especial sobre produccion y servicios, tratdndose de enajenacion de bebidas
alcohdlicas, al imponer un gravamen que actia como sobreprecio para desalentar su consumo,
no soélo tiene como consecuencia inmediata el aumento en el monto que deberan desembolsar
quienes adquieran dichos bienes, sino que también hace evidente que éstos efectian la
compra con absoluta conciencia del hecho, ya que al ejercer la opcién de consumir alcohol,
aun con el sobreprecio generado por el impuesto, estdn tomando una decisién auténoma e
informada, pues su pago conlleva la determinacion de sobreponerse a las medidas
establecidas por el Estado para desincentivar el consumo de bienes que considera dainos.”

20 David Schultz y Stephen E. Gottlieb, Legal Functionalism and Social Change: A
reassessment of Rosenberg’s The Hollow Hope: Can Courts Bring About Social Change?
Journal of Law and Politics, Vol. 12, No. 63, 1998. Ver también Corte IDH. Condicién Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opiniéon Consultiva OC-18/03 de 17 de
septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parr. 46. Ver también. Corte IDH. Caso Comunidad
Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
agosto de 2010 Serie C No. 214. Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012.
Serie C No. 246. Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012 Serie C No. 251. Respecto de la
discriminacion indirecta ver. Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion In Vitro) vs.
Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C. No. 257.

21 David Schultz y Stephen E. Gottlieb, Legal Functionalism and Social Change: A
reassessment of Rosenberg’s The Hollow Hope: Can Courts Bring About Social Change?
Jornal of Law and Politics, Vol. 12, No. 63, 1998.
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Un ejemplo de |o descrito en los parrafos anteriores es lo establecido en el Codigo Civil del estado
de Sonora vigente en 1932, el cual prohibia el matrimonio entre mujeres mexicanas con
“individuos de raza china”. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia determind —suscribiendo
el lenguaje del legislador- lo siguiente:

MATRIMONIO EN SONORA, PROHIBICIONES PARA CONTRAERLO. Conforme al articulo 130
de la Constitucion Federal, el matrimonio es un contrato civil de la exclusiva competencia de los
funcionarios y autoridades de ese orden, en los términos prevenidos por las leyes. Por tanto, el
Estado de Sonora ha tenido plena soberania para legislar sobre la materia, y en tal virtud, la ley
que expidié el Congreso de aquel Estado, prohibiendo el matrimonio de las mujeres mexicanas
con individuos de raza china, no es anticonstitucional, ya que tal prohibicién no implica una
restriccion a las garantias individuales, toda vez que el Coédigo Supremo del pais da al
matrimonio el caracter de contrato civil. Esa prohibicién no viene a ser sino un impedimento mas
que hay que agregar a los que consigna el Cadigo Civil de Sonora, para celebrar esa unién en el
Estado. En esas condiciones, resulta indudable que la negativa de un Juez del Registro Civil, a
tomar nota de la presentacién de un chino para contraer matrimonio con una mexicana, esta
ajustada a derecho; sin que pueda decirse que esa ley sea privativa, porque no se ha expedido
para aplicarla exclusivamente a una persona, sino a todos aquellos casos en que pretendiera
contraerse matrimonio en las circunstancias que prohibe, y con tal procedimiento no se priva a
los interesados de ningun derecho, porque no lo tiene para celebra una unién que es imposible,
conforme a la Ley Civil del Estado de Sonora.??

Como se observa, el precepto legal de Sonora contenia un mensaje estigmatizador por
discriminatorio para una categoria de personas, por razéon de su raza, mediante el cual
pretendia reprobar su permanencia y aceptacion en la sociedad, asi como su posible mezcla
con las personas asumidas como de “raza mexicana” (sic). Las consecuencias de no adaptar al
amparo como un medio de control constitucional apto para someter a escrutinio este tipo de
mensajes incluidos en las leyes, independientemente de su parte dispositiva, se observa con el
contenido de la tesis transcrita, la cual se convierte en un transmisor complaciente de dicho
mensaje.

Una vez expuestas las premisas basicas de la nocién de interés legitimo, el cual exige una
afectacion personal, colectiva, real, cualificada, actual y juridicamente relevante, que no exige
la titularidad de un derecho subjetivo, esta Primera Sala concluye que debe reconocerse una
clase de afectacion a quienes, sin ser destinatarios directos del contenido normativo de una
norma (parte dispositiva), pueden resentir una afectacion transmitida por la parte (valorativa) de
la misma, si se satisfacen ciertas condiciones?3.

95.

En este caso, se trataria de la actualizacion del supuesto del parrafo 69, inciso c) relativo a
aquellas normas que, mediante la regulacién de una cierta materia —el matrimonio a través de
reglas de acceso que requieren de actos de aplicacion—, sin importar la naturaleza de las
obligaciones de sus destinatarios directos, generan una afectacion directa en sentido amplio en
los quejosos, como terceros, en este caso, la estigmatizacién por discriminacion, al excluirlos
de antemano, sobre la base de una valoracién negativa de una de las caracteristicas del grupo
al que pertenecen (sus preferencias sexuales).

22 Amparo administrativo en revisign ****F¥ExEx - dkiddxdkakx 6 de diciembre de 1932.
Unanimidad de cuatro votos. Relator: Daniel V. Valencia. Epoca: Quinta Epoca. Registro:
362659. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo XXXVI. Materia(s): Civil Tesis: Pagina: 2072.

23 \Ver Expressive Harms and Standing, 112 Harvard Law Review 1313 (1999).

21



96.

97.

AMPARO EN REVISION 152/2013

Asi, aunque el articulo impugnado contenga obligaciones asignadas condicionadas a quienes
pretendan casarse (contenidos que pueden calificarse como heteroaplicativos, como es la
obtencion de la autorizacion de la autoridad para la celebracién del contrato), lo relevante es
que la norma genera un clase especial de afectacién, que corre de manera paralela y que
afecta directamente a los quejosos como terceros: la estigmatizacion por discriminacion, la cual
es incondicionada.

Afirmar que una norma incluya distintos contenidos o efectos normativos, unos de los cuales
sean autoaplicativos y otro heteroaplicativas, pudiendo los quejosos impugnar toda la
regulacion con motivo de la afectacion autoaplicativa, sin la necesidad de acreditar un acto de
aplicacion de la parte heteroaplicativa, no es una premisa nueva para nuestra jurisprudencia,
como lo demuestra las siguientes tesis del Tribunal Pleno: “PROTECCION A LA SALUD DE
LOS NO FUMADORES EN EL DISTRITO FEDERAL. LA LEY RESPECTIVA Y SU
REGLAMENTO CONTIENEN UN SISTEMA NORMATIVO DESTINADO A REGULAR EL
CONSUMO DE PRODUCTOS DERIVADOS DEL TABACO EN LOS ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES, IMPUGNABLE EN AMPARO DESDE SU ENTRADA EN VIGOR™*y “LEYES
AUTOAPLICATIVAS. PUEDEN SERLO LAS REGLAMENTARIAS DE UN PRECEPTO NO
AUTOAPLICATIVO (ARTICULO 26 DE LA LEY DE SANIDAD FITOPECUARIA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS".%5

24 Tesis aislada LXIV/2011 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 553 del Libro Il (Diciembre de 2011), Tomo 1, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, de contenido: “El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido que tratdndose de sistemas normativos complejos es innecesario que el
gobernado se sitie en cada uno de los supuestos del sistema para impugnar su articulado
desde su entrada en vigor, de modo que no debe esperar el impacto del acto de autoridad
privativo o de molestia que pueda dictarse en su perjuicio. Asi, por una parte, de la Ley de
Proteccion a la Salud de los No Fumadores en el Distrito Federal y su Reglamento deriva un
sistema normativo en virtud del cual los titulares de establecimientos mercantiles en la entidad
deben hacer cumplir la prohibicién de fumar en espacios cerrados y, por la otra, las diversas
categorias de sujetos contempladas por la Ley estan vinculadas a respetar las distintas
prohibiciones de fumar, sin que para ello medie condicién alguna, lo que autoriza a sus
destinatarios a impugnar en amparo todas las disposiciones que les sean aplicables o que
eventualmente se les puedan aplicar con motivo de su entrada en vigor. Esto es asi, pues si
bien algunas de las obligaciones que conforman el sistema son autoaplicativas, otras estan

sujetas @ que se surta el supuesto normativo concreto, por 1o que una clasificacion
pormenorizada entre las normas heteroaplicativas y autoaplicativas que componen al
ordenamiento generaria la carga para el gobernado de promover una diversidad de juicios de
amparo conforme se vayan actualizando los distintos supuestos previstos por la norma, lo que
podria afectar el derecho a la tutela judicial efectiva de las personas frente a las leyes
estimadas inconstitucionales.”

Amparo en revisign ***¥FFEIEE Ekkdakad** 15 de marzo de 2011. Once votos. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretarias: Fabiana Estrada Tena, Paula Maria Garcia Villegas Sanchez
Cordero y Francisca Maria Pou Giménez.

Amparo en revisjgn ***xEkEkRE Skkikdakk** 15 de marzo de 2011. Once votos. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretarias: Fabiana Estrada Tena, Paula Maria Garcia Villegas Sanchez
Cordero y Francisca Maria Pou Giménez.

25 Tesis aislada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 70
del Volumen CXXXII (Primera Parte) del Semanario Judicial de la Federacion (sexta época), de
contenido: “ Una ley es autoaplicativa cuando, desde su promulgacion, impone a las personas
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Asi, esta Sala estima que junto a la afectacion material o tradicional que puede generar la parte
dispositiva de una norma, puede existir una afectacion inmaterial que produce el mensaje
transmitido por la norma, es decir, por su parte valorativa. En otras palabras, el estigma por
discriminacion puede ser una afectacion expresiva generada directamente por una norma, la
cual comunmente se traduce en una serie de eventuales afectaciones materiales secundarias,
con motivo de la puesta en practica del contenido prescrito por la norma, como es la exclusion
de beneficios o distribucion inequitativas de cargas. Sin embargo, lo relevante es que
independientemente de las partes heteroaplicativas que contenga la norma, si existe una
afectacion de estigmatizacion por discriminacion generada directamente, se debe reconocer
interés legitimo para impugnarla, sin esperar el acto de aplicacion.

Cabe precisar que este tipo de afectacion no diluye el concepto de interés legitimo en interés
simple, pues no puede considerarse como un estigma la afectacion ideoldgica que produce una
ley en ciertos miembros de la poblacién en general, ni permite hacer pasar como interés
legitimo la mera percepcién dafiina subjetiva del quejoso, es decir, la disidencia u oposicién a
la norma.

La afectacion por estigmatizacion es una especie de afectacion concreta y distinguible de la
mera oposicion o disidencia ideoldgica a una ley, generable por un mensaje tachado de
discriminatorio por la utilizacion de una de las categorias sospechosas establecidas en el
articulo 1° constitucional, del cual el quejoso es destinatario por ser miembro de uno de los
grupos vulnerables identificados mediante una de esas categorias. Asi, la estigmatizacion por
discriminacion no solo depende de las impresiones subjetivas del quejoso, sino de una
evaluacién impersonal y objetiva del juzgador, lo que se determina mediante la derivacion de
entendimientos colectivos compartidos, el contexto social en que se desenvuelve y la historia
de los simbolos utilizados.

Sobre la base de este analisis, la alegada afectacion de estigmatizacion por discriminacion es
impersonal y objetiva e implica un perjuicio social, directo, personal y casi individualizable. Lo
anterior se robustecera a medida que la utilizaciéon del criterio discriminador excluya a los
miembros de ese grupo vulnerable de la distribucion de beneficios, o bien, afecte la balanza de
cargas establecidas en su contra. Sin embargo, en estos casos no sera necesario acreditar el
acto de aplicacion de una negativa de esos beneficios o la actualizacion de la carga en
concreto, sino simplemente demostrar ser destinatario de la estigmatizacion por discriminacion
de la norma, la cual puede ser autoejecutable y su impugnacién no debe esperar a ningun acto

de aplicacion, pues el dafo se genera desde la emisién de la norma.

comprendidas dentro de los supuestos que previene, obligaciones que no requieren de actos
ulteriores y concretos de aplicacion, sino que derivan directa e inmediatamente de las normas,
esa caracteristica dimana, pues, de la concepciéon que la voluntad del legislador imponga a
cada norma en particular, y por ello no cabe aceptar, como principio, que las normas
reglamentarias de un precepto no autoaplicativo, sean también no autoaplicativas
necesariamente. Es preciso analizar esas normas reglamentarias en si mismas consideradas,
para determinar si en ellas el legislador establecidé obligaciones directas e inmediatas a las
personas comprendidas dentro de los supuestos que previenen, caso en el que seran
autoaplicativas, independientemente de que lo sea o no lo sea la ley reglamentada.” Amparo en

revisign *FFFFFEAAE - dkdkkdxdkak* 18 de junio de 1968. Unanimidad de diecisiete votos.
Ponente: Rafael Rojina Villegas.
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En este sentido, para distinguir este tipo de afectaciéon discriminatoria del otro tipo de
afectaciones no abarcadas por el interés legitimo —afectacién ideoldgica o subjetiva— es preciso
que el quejoso o grupo de quejosos sean destinatarios del mensaje que transmite la norma
impugnada en la parte valorativa, aun cuando no sean destinatarios directos de la parte
dispositiva de la norma. Ello requerira analizar en su integridad la norma en cuestion, tomando
en consideracion su historia, contexto y finalidades, para poder determinar si en la produccion
de la misma existe un juicio de valor negativo sobre alguna de las caracteristicas del grupo
vulnerable al que pertenece el quejoso, y exista la formulacién de un agravio dirigido a
demostrar que el legislador utilizd, como criterio diferenciador, una de las categorias
sospechosas establecidas en el articulo 1° constitucional u otra que menoscabe la dignidad de
las personas. Asi pues, es necesario distinguir entre la afectacion que genera un estigma por
alegada discriminacién de la discriminacién misma, lo cual implica un estudio de fondo.

Demostrar ser sujeto receptor directo del mensaje, aunque no de la parte dispositiva, es una
evidencia objetiva de la existencia del interés legitimo; es decir, la impugnaciéon de la norma
requiere demostrar que en su contenido existe un mensaje perceptible objetivamente mediante
el analisis cuidadoso del contexto de la norma general, consistente en una discriminacién por la
utilizaciéon de alguna de las categorias sospechosas del articulo 1° constitucional, que identifica
al quejoso como miembro de ese grupo. Si se satisfacen estos requisitos, entonces, los jueces
de amparo deben reconocer un interés legitimo.

Lo anterior es asi, pues la estigmatizacién constituye un dafio juridicamente relevante que es
actual y real, producida por un mensaje del cual el quejoso es destinatario, quien lo puede
combatir sobre la base de defender un interés garantizado por el derecho objetivo, como es el
derecho a la no discriminacién, contemplado en el articulo 1° constitucional. El reconocimiento
de una afectacion especial por razén de este tipo de mensajes ha sido reconocido por esta
Primera Sala, como lo demuestra el contenido de la tesis de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION. EL DISCURSO HOMOFOBO CONSTITUYE UNA CATEGORIA DE LENGUAJE
DISCRIMINATORIO Y, EN OCASIONES, DE DISCURSO DE ODIO”.26

26 Tesis aislada de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en
la pagina 547 del Libro XX (Mayo de 2013) Tomo 1 del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, de contenido: “La homofobia es el rechazo de la homosexualidad, teniendo como
componente primordial la repulsa irracional hacia la misma, o la manifestacioén arbitraria en su
contra y, por ende, implica un desdén, rechazo o agresion, a cualquier variacion en la
apariencia,-actitudes,-roles-o practicas_sexuales, mediante-el-empleo de los_estereotipos-de la

masculinidad y la feminidad. Dicho tratamiento discriminatorio implica una forma de
inferiorizacion, mediante una asignacion de jerarquia a las preferencias sexuales, confiriendo a
la heterosexualidad un rango superior. Esta aversion suele caracterizarse por el sefalamiento
de los homosexuales como inferiores o anormales, lo cual da lugar a lo que se conoce como
discurso homoéfobo, mismo que consiste en la emisién de una serie de calificativos y
valoraciones criticas relativas a la condicion homosexual y a su conducta sexual, y suele
actualizarse en los espacios de la cotidianeidad; por lo tanto, generalmente se caracteriza por
insinuaciones de homosexualidad en un sentido burlesco y ofensivo, mediante el empleo de un
lenguaje que se encuentra fuertemente arraigado en la sociedad. En consecuencia, resulta
claro que aquellas expresiones en las cuales exista una referencia a la homosexualidad, no
como una opcion sexual personal -misma que es valida dentro de una sociedad democratica,
plural e incluyente-, sino como una condicién de inferioridad o de exclusion, constituyen
manifestaciones discriminatorias, toda vez que una categoria como la preferencia sexual,
respecto a la cual la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresamente
veda cualquier discriminacién en torno a la misma, no puede ser validamente empleada como
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La concrecion del interés legitimo culmina cuando el destinatario del mensaje, quien lo
combate por estimar que lo estigmatiza, guarda una proximidad geografica con el lugar a que
esta llamado proyectarse dicho mensaje y, donde, por tanto, sera aplicada la parte dispositiva
de la norma, pues, como todo mensaje, pretende proyectarse para un cierto ambito de
interlocutores. En sintesis, existira interés legitimo para impugnar una norma por razén de una
afectacion por estigmatizacion si se retinen los siguientes requisitos:

a) Se combata una norma de la cual se extraiga un mensaje perceptible objetivamente —
aunque no cabe exigir que sea explicito, sino que puede ser implicito— del que se
alegue exista un juicio de valor negativo o estigmatizador, mediante la indicacién de los
elementos de contexto de los simbolos utilizados, la voluntad del legislador, Ia historia
de discriminacion, etcétera, que simplemente permitan afirmar al quejoso que dicho
mensaje es extraible de la norma. No sera requisito exigir al quejoso acreditar un acto
de aplicacion de la parte dispositiva de la norma que regule el otorgamiento de
beneficios o la imposicion de cargas.

b) Se alegue que ese mensaje negativo utilice un criterio de clasificacion sospechoso, en
términos del articulo 1 constitucional, del cual, se insiste, el quejoso es destinatario por
pertenecer al grupo identificado por alguno de esos elementos —origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos vy libertades de las personas-—.

c) Finalmente, se debe acreditar que el quejoso guarda una relacion de proximidad fisica
o geografica con el ambito espacial de validez de la norma, sobre el cual se espera la
proyeccion del mensaje.

La comprobacién del interés legitimo por esta especial afectacion se demuestra, pues en caso
de obtener el amparo, los quejosos obtendrian un beneficio juridico consistente en la supresién
del mensaje alegado de ser discriminatorio, mediante la declaratoria de inconstitucionalidad, la
que haria cesar el mensaje que les genera perjuicio. Dicho mensaje, por estar contenido en
una ley, no podria ser aplicado otra vez a los quejosos en el futuro. En otras palabras, el
mensaje de discriminacion ya no podria ser proyectado en su contra.

un aspecto de diferenciacion peyorativa. Asi, tomando en consideracién la proteccion
constitucional expresa a la preferencia sexual de los individuos, es que la misma no puede
constituir un dato pertinente para la calificacion social de una persona. Por tanto, al tratarse la
homosexualidad de una forma de sexualidad tan legitima como la heterosexualidad, puede
concluirse que aquellas expresiones homdfobas, esto es, que impliquen una incitacion,
promocidn o justificacion de la intolerancia hacia la homosexualidad, ya sea mediante términos
abiertamente hostiles o de rechazo, o bien, a través de palabras burlescas, deben considerase
como una categoria de lenguaje discriminatorio y, en ocasiones, de discursos del odio. Amparo
directo en revisign **¥F¥FEIEX dkkikakak* 6 de marzo de 2013. Mayoria de tres votos.
Disidentes: José Ramdn Cossio Diaz y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quienes reservaron su
derecho a formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez.
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Demostrado el interés legitimo, sera materia del fondo del asunto, en caso de no existir otro
motivo de improcedencia, determinar si el mensaje transmitido por la norma viola o no el
derecho humano en cuestion; es decir, correspondera a los méritos del caso determinar si la
ley efectivamente discrimina o no a una persona o grupo de personas ubicadas en una
categoria sospechosa.

Sobre la base de las anteriores consideraciones, esta Sala llega a la conclusiéon que por la
posicién que ocupan los quejosos en el orden juridico tienen interés legitimo para impugnar en
el juicio de amparo el articulo 143 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, en la modalidad
de norma autoaplicativa.

La parte dispositiva de dicho precepto legal regula la conducta de dos tipos de actores: por un
lado, las autoridades civiles en el Estado de Oaxaca a quienes se les asigna una competencia
limitada para sancionar sélo los contratos de matrimonio que se celebren entre un solo hombre
y una sola mujer; y por otro, quienes pretenden lograr la sancién estatal sobre su matrimonio,
pues les exige acreditar los requisitos de ingreso a que hace referencia la norma.

Asi pues, los quejosos no son destinatarios de la parte dispositiva de la norma, ya que no se
ubican en ninguna de las dos categorias de sujetos regulados, pues no han pretendido obtener
la sancion del contrato de matrimonio, ni, por tanto, han resentido la negativa de autoridad
alguna. Sin embargo, los quejosos son destinatarios directos del mensaje transmitido por el
precepto legal.

El mensaje de la norma deriva de su propio texto: los matrimonios en el estado de Oaxaca son
heterosexuales, por lo que las parejas homosexuales estan excluidas de esta institucion. La
existencia de este mensaje ya ha sido reconocida implicitamente por esta Primera Sala en la
tesis de rubro “MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. EL ARTICULO 143
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OXACA CONTIENE UNA EXCLUSION IMPLICITA
Y NO UNA OMISION LEGISLATIVA”.2

La politica del legislador local no sélo es otorgar una posibilidad de acceso a las parejas
heterosexuales a una instituciéon de importancia trascendente para la realizacion de las
personas y de la sociedad, la cual ademas esta protegida constitucionalmente, como es la
familia, en términos del articulo 4 constitucional, sino que también la promueve activamente,
pues, como se desprende del contenido de la norma impugnada, ésta establece la obligacion

113.

promacional-de_la autoridad_local: “El_Estado_procurara,-por_todos_los_medios_que_estén_a _su
alcance, que las personas que vivan en concubinato contraigan matrimonio. Para la realizacion
de este fin, que es de orden publico, se efectuaran campafas de convencimiento”.

Asi, en el estado de Oaxaca, el orden juridico hace explicito un juicio de valor: los matrimonios
que merecen ser sancionados y promocionados a través del derecho son los heterosexuales,
entendiendo que el concubinato es un estatus que no debe ser promovido por la autoridad, por
lo que ha de llevar campaias de convencimiento para que las personas accedan al matrimonio
heterosexual. Sin embargo, este mismo juicio de valor no es extendido a las relaciones
homosexuales, las cuales son excluidas del ambito promocional estatal, mediante un silencio
normativo que las excluye de su regulacion.

27 Tesis aislada CV/2013 de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 963 del Libro XIX (abril de 2013) Tomo 1, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.
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Al establecer un juicio de valor positivo sobre las parejas heterosexuales y, por el contrario, un
silencio excluyente de las parejas homosexuales, la norma genera una afectacién
autoaplicativa, pues sus efectos no estan condicionados: contiene un juicio de valor negativo
en contra de las parejas homosexuales.

Por tanto, la norma constituye un simbolo en si mismo que construye un significado social sin
la necesidad de un acto de aplicacion, la cual se actualiza de momento a momento en una
afectacion constante indirecta, pues si bien la norma no establece obligaciones de hacer o no
hacer en su contra, ni establece hipotesis normativas que ellos puedan actualizar, si establece
una competencia de ejercicio obligatorio a las autoridades civiles del Estado para no reconocer
matrimonios que se pretendan celebrar entre parejas del mismo sexo, lo que implica un juicio
de valor negativo permanente sobre las relaciones homosexuales, las cuales no son
merecedoras de esta “sancién oficial”.

La afectacion de estigmatizacion por discriminacion trasmitida por la parte valorativa de la
norma no es una apreciacion ideoldgica ni subjetiva de los quejosos, quienes se asumen como
homosexuales, sino que es constatable objetivamente, pues el contexto normativo es
inequivoco en la pretension de excluir a las parejas de esta preferencia sexual de la institucion
del matrimonio y no incluirlas como una institucién digna de promocion por parte del Estado, lo
cual atiende a una historia de exclusiéon de las personas por razon de sus preferencias
sexuales, la cual no es necesario acreditar mayormente. Basta con observar que esta razén
historica de discriminacién social llevé al constituyente permanente a incluirla como una
categoria sospechosa en el articulo 1° constitucional.

Ademas, el significado social del matrimonio, como lo ha reconocido esta Primera Sala, es de
la mayor importancia, al constituir una las instituciones de realizacion existencial mas
importantes de las personas, por lo que la exclusion de las parejas homosexuales conlleva un
simbolismo muy relevante de exclusion para este grupo. Esta Primera Sala ha establecido que
este tipo de exclusion implica el reconocimiento de una especie de ciudadania disminuida,
seglin se observa en la tesis de rubro “EXCLUSION DE LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO
DEL MATRIMONIO. EL HECHO DE QUE EXISTA UN REGIMEN SIMILAR PERO DISTINTO
AL MATRIMONIO Y QUE POR ELLO SE LES IMPIDA EL ACCESO A LAS PAREJAS DEL
MISMO SEXO ES DISCRIMINATORIO”.28

28 Tesis aislada CIV/2013 de 1a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ta Nacion,
visible en la pagina 959 del Libro XIX (abril de 2013) del Tomo 1 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta de contenido: “Si se niega el acceso al matrimonio a las parejas
homosexuales, el hecho de que el legislador contemple un "régimen juridico diferenciado” o un
"modelo alternativo" a dicha institucion al cual puedan optar las parejas homosexuales en lugar
de casarse es discriminatorio, sin importar que ambos contemplen los mismos derechos y que
su Unica diferencia con el matrimonio sea la denominacién que se le da. Ello es asi, toda vez
que la exclusion de las parejas homosexuales del acceso al matrimonio que el legislador
intenta remediar con modelos alternativos implica la creaciéon de un régimen de "separados
pero iguales" que perpetda la nocién de que las parejas del mismo sexo son menos
merecedoras de reconocimiento que las heterosexuales, lo que ofende su dignidad como

personas.” Amparo en revision ********** ‘5 de diciembre de 2012. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Arturo Barcena Zubieta.
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Por tanto, cabe afirmar que se cumplen los dos primeros requisitos del estandar establecido, a
saber, los quejosos impugnan una norma de la que es desprendible objetivamente un mensaje
negativo, de la que son destinatarios, pues se ostentan como homosexuales, respecto de la
cual afirman discriminacion por la utilizacion de uno de los criterios sospechosos reconocidos
en el articulo 1° constitucional, a saber, su preferencia sexual.

Finalmente, los quejosos también cumplen con el tercer requisito, pues se ubican dentro del
perimetro de proyeccion del mensaje negativo que acusan de discriminatorio. Esto lo afirmaron
bajo protesta de decir verdad y no fue objetado en el tramite del juicio.

Asi, al acreditarse una afectacion de estigmatizacion por discriminacion generada directamente
por el mensaje transmitido por la norma, debe concluirse que los quejosos tienen interés
legitimo para impugnar la norma como autoaplicativa.

El reconocimiento de esta especial afectacion de estigmatizacion por discriminacion para
reconocer a los quejosos interés legitimo, sin la necesidad de acreditar un acto de aplicaciéon —
por la negativa de los beneficios otorgados sobre la base de ese mensaje—, es consistente con
los criterios internacionales y de otras cortes constitucionales que apuntan inequivocamente a
sostener que para acreditar legitimacion activa para impugnar esquemas normativos, tildados
de discriminatorios, no es requisito exigir a los quejosos acreditar un acto de aplicacion en su
contra.

En ese sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el caso de ********** yg,
Guatemala, determiné que la mera existencia de diversos articulos del Cadigo Civil de dicho
pais eran discriminatorios contra las mujeres, y en especifico contra la sefiora Morales, puesto
que conferian la representacion conyugal y la administracion del patrimonio conyugal al
esposo, establecian responsabilidades especificas dentro del matrimonio para la esposa (vg.
cuidar los nifios menores y el hogar), establecian que la mujer casada sélo podia ejercer una
profesion o tener un empleo siempre que ello no perjudicara su papel de madre y ama de casa,
y que el esposo podia oponerse a que la esposa realizara actividades fuera del hogar.

La Comisidon concluyd que los articulos alegados como discriminatorios “tienen efecto
inmediato y se plantean sencillamente en virtud del hecho de que las disposiciones citadas
estan vigentes”, sin importar que la sefiora Morales no se hubiera puesto en el supuesto de que
le aplicaran; es decir, la mera existencia de dichas normas es el acto que afect6 a la victima.?®

124.

En similar sentido, en el caso Toonen vs. Australia, el Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, 6rgano autorizado para la aplicacion e interpretacion del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos®, establecio respecto de una tipificacion penal de la conducta
sexual consentida entre personas del mismo sexo, que la mera existencia de dicha ley
“representa(ba) una injerencia continua y directa en la vida privada del autor” y al derecho a no
discriminacion, sin importar que aquél nunca hubiera sido enjuiciado bajo dicha disposicion. El
Comité agrego que la violacién en el caso se daba en el supuesto de una ley que no estaba “en

29 CIDH. Informe de Fondo No. 4/01. ********** ys_Guatemala. 19 de enero de 2001, parr. 29.
30 Ratificado por México en 1981. El Protocolo Facultativo para recibir y considerar
comunicaciones individuales fue ratificado por México en 2002.
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consonancia con las disposiciones, los propositos y los objetivos del Pacto”, y que no era
razonable en las circunstancias del caso?'.

En el derecho comparado, la Corte Constitucional sudafricana ha destacado que no puede
someterse a una persona ya afectada por la existencia de una legislacion a la indignidad de
serle negado el acceso a la justicia para que se pueda cuestionar ante la Corte la validez de la
legislacion32. En ese sentido, ha desarrollado que, en ciertos casos, no es necesario que las
personas que estan siendo afectadas o que puedan ser afectadas por una ley tengan que
contravenirla para tener legitimidad procesal ante los tribunales; es decir, dicha Corte ha
considerado que no puede exigirse a los quejosos exponerse a un trato indigno para darles la
oportunidad de combatir la constitucionalidad de la norma3. Asi pues, de conformidad con
dicho tribunal, cuando exista una verdadera amenaza de irregularidad constitucional, un
tribunal debe estar preparado para escucharla3.

Ahora bien, la siguiente pregunta que corresponde analizar a esta Sala es la oportunidad para
impugnar una ley autoaplicativa por contener un mensaje tildado de discriminatorio. Al respecto
cabe recordar que, tal como la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado, en
términos generales, la discriminacion puede operar de manera legal o de hecho, por objeto o
resultado (directa o indirecta), o a través de la omisién de adoptar medidas temporales
diferenciadas para responder o evitar perpetuar situaciones de discriminacion estructurald.
Ademas, la discriminacién puede tener un efecto Unico en el tiempo o puede operar también de
manera continuada.

En el caso de una ley que en su parte valorativa estigmatice por discriminaciéon —por accién o
por omision— ésta perpetla sus efectos en el tiempo, por su naturaleza, puesto que implica una
reiteracion por parte de la ley creando asi una situacién permanente que se lleva a cabo dia a
dia mientras no se subsane la discriminacién en la ley. Esta peculiaridad conduce a que, en el
supuesto mencionado, el plazo para la interposicion de un amparo no pueda computarse a
partir de un momento concreto, pues el agravio subsiste de forma continuada mientras persiste
la proyeccidén del mensaje tachado de discriminador. Por tanto, se trata de una violacién
permanente. En virtud de lo anterior, basta con que se demuestre que el mensaje transmitido

31 Comité de Derechos Humanos, “Toonen versus Australia”, Comunicacion No. 488/1992
(CCPR/C/50/D/488/1992), 4 de abril de 1994, parrs. 8.2.y 8.3

32 \/er Corte Constitucional de Sudafrica. Trasavaal Coal Owners Association v Borard of
Control, Gool vs. Minister of Justice 1955 (2) SA 682 (C) ) Ferreira v. Levin NO and Others, y

National Coalition for Gay and Lesbian Equality v Minister of Justice

33 Corte Constitucional de Sudafrica. Trasavaal Coal Owners Association v Borard of Control,
Gool vs. Minister of Justice 1955 (2) SA 682 (C) ) Ferreira v. Levin NO and Others.

34 Cfr. Stu Woolman & Michael Bishop, Constitutional Law of South Africa, Second Edition,
Volume 3, Juta, p.p. 36-66.

35 Ver Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parr. 46. Ver también.
Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214. Corte IDH. Caso Furlan y
Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246. Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros Vs.
Republica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012
Serie C No. 251. Respecto de la discriminacion indirecta ver. Corte IDH. Caso Artavia Murillo y
otros (Fecundacién In Vitro) vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C. No. 257.
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por la parte valorativa de la norma estigmatiza por discriminacion a los quejosos para que no se
consume la oportunidad en la interposicion del plazo.

En consecuencia, una ley, cuya parte valorativa contenga un mensaje que se repute como
discriminatorio por hacer distinciones con base en una de las categorias sospechosas
prohibidas en el articulo 1° constitucional, debe considerarse que es autoaplicativa —sin
importar la fecha de entrada en vigor— y que sus efectos son permanentes, pues no se agotan
en un instante, sino que se actualizan de momento a momento, por lo que se pueden impugnar
en cualquier tiempo. Lo anterior constituye un nuevo entendimiento del plazo de interposicion
de un amparo contra leyes autoaplicativas cuando el mensaje expresado por éstas sea
estigmatizador y esté basado en categorias sospechosas.

En virtud de lo anterior, esta Primera Sala observa que el agravio de los quejosos es fundado
en cuanto a que el juez de Distrito no debidé declarar el amparo improcedente.

Estudio del articulo impugnado como discriminatorio

De conformidad con el articulo 91, fraccion | de la abrogada Ley de Amparo, una vez
examinados y declarados fundados los agravios alegados contra la resolucién recurrida, esta
Primera Sala debe analizar los conceptos de violacién planteados.

En sus conceptos de violacion (supra parrs. 19 a 24), los quejosos plantearon, en sintesis, lo
siguiente:

a) Los homosexuales se encuentran en una situacion juridica inferior en relacion con los
heterosexuales respecto de la proteccién juridica de las relaciones eréticas-afectivas,
ya que estos Ultimos cuentan con la institucion juridica del matrimonio que da
publicidad y proteccién a sus relaciones, el cual constituye una garantia al derecho a la
proteccion a las familias. Dicha desigualdad no se encuentra razonablemente
justificada por el legislador.

b) Se esta en presencia de una discriminacion prohibida por el articulo 1° constitucional y
por tratados internacionales, ya que el Unico criterio utilizado es el de preferencia
sexual, el cual no persigue ninguna finalidad constitucional admisible y afecta a todos
los homosexuales del Estado de Oaxaca.

c) Ademas de ser discriminatoria, la exclusion que realizé el legislador a los
homosexuales de la figura del matrimonio incumple con el mandato previsto en el
articulo 4° constitucional de proteger a todos los tipos de familia, incluyendo la
homoparental.

d) La discriminacion manifestada se materializa en el articulo 143 del Coédigo Civil para el
Estado de Oaxaca, el cual establece que el matrimonio es un contrato entre “un solo
hombre y una sola mujer”, por lo que hace una distincién implicita entre las parejas
heterosexuales y las homosexuales. Ademas, dicho articulo es excluyente, pues deja
fuera de la hipétesis normativa a las parejas homosexuales negando su acceso a la
figura del matrimonio.

e) El legislador incurrié en una omision legislativa al crear una figura a la cual sélo pueden

acceder las parejas heterosexuales dejando fuera del orden juridico a las
homosexuales.
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Esta no es la primera vez que la Primera Sala debe pronunciarse sobre el matrimonio entre
personas del mismo sexo, ni sobre el articulo impugnado. En los amparos en revision
HAARARARIRGE, wrkdrrraaaB7 g #rxxxxxxx138 osta Sala se pronuncio sobre casos en que las autoridades
del Registro Civil del estado de Oaxaca se negaron a casar a parejas homosexuales con base
en el articulo impugnado. En la presente ocasién, la situacién factica es distinta, ya que se
alega que es la existencia misma de la ley y la exclusién de las parejas homosexuales a la
institucion del matrimonio la que discrimina a las quejosas y quejosos. En aquellos casos se
analizé la negativa de la autoridad a permitir la celebracion del matrimonio de parejas
homosexuales. Hoy analizamos la constitucionalidad del mensaje proyectado por la norma en
el Estado de Oaxaca.

En virtud de lo anterior, esta Primera Sala retomara, en lo pertinente y aplicable, los
precedentes mencionados.

I. Los matrimonios entre personas del mismo sexo como cuestion constitucional

Esta Primera Sala ha destacado que en el derecho comparado pueden identificarse dos formas
de aproximarse al tema de los matrimonios entre personas del mismo sexo en sede
constitucional.®® En los casos donde se ha impugnado la legislacion que amplia el acceso al
matrimonio a las parejas homosexuales, el problema que se plantea es si dicha regulacion es
legitima desde el punto de vista constitucional. Mas especificamente, la pregunta que han
tenido que responder los tribunales es si el matrimonio entre personas del mismo sexo es
contrario a alguna disposicion constitucional en especifico, por ejemplo, si no contraviene las
normas que existen en algunas Constituciones sobre la familia o sobre el propio matrimonio.

Por otro lado, en otras ocasiones la impugnacion se ha dirigido contra las normas que no
permiten el acceso al matrimonio a las personas del mismo sexo. En estos casos, la cuestion
consiste en determinar si la regulacion es discriminatoria por no permitir el acceso a la
institucion matrimonial tanto a parejas heterosexuales como a parejas homosexuales. Asi, la
pregunta es si la exigencia tradicional de diversidad de sexos para poder contraer matrimonio
es contraria al principio constitucional de igualdad y no discriminacién; es decir, si esta
justificada la distincion disefiada por el poder legislativo que impide el acceso a la institucion
matrimonial a las parejas entre personas del mismo sexo.

3 Resuelto el 5 de diciembre de 2012, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz (Ponente), Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo, en términos similares al presente
asunto. Ausente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

37 Resuelto el 5 de diciembre de 2012, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo (Ponente). Ausente: Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena.

3 Resuelto el 5 de diciembre de 2012, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), José Ramon Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ausente: Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena.

39 Diez-Picazo, Luis Maria, “En torno al matrimonio entre personas del mismo sexo”, InDret.
Revista para el andlisis del derecho, nim. 2, 2007, p. 7.
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En el primer caso, se trata de determinar si el matrimonio entre personas del mismo sexo es
posible o tiene cabida dentro de la Constitucion. En el segundo caso se trata de establecer si la
Constitucion exige que se permita el acceso al matrimonio a las parejas del mismo sexo.

En relacion con la primera perspectiva, en la accion de inconstitucionalidad ********** e| Pleno
de esta Suprema Corte resolvié que las reformas al Cédigo Civil del Distrito Federal que
permiten contraer matrimonio a las parejas del mismo sexo son compatibles con la Constitucion
y sostuvo que dicha regulacién no contraviene el concepto de familia protegido por el articulo 4°
constitucional4.

En relacion con la segunda perspectiva se encuentran los tres asuntos planteados
anteriormente (supra parr. 132), que tenian como finalidad determinar si el articulo 143 del
Cadigo Civil de Oaxaca era discriminatorio por no permitir el acceso a la institucién matrimonial
de forma igualitaria tanto a parejas heterosexuales como a parejas homosexuales. En dichos
precedentes esta Sala concluyé que la porcion de dicho articulo referente a que la finalidad del
matrimonio era la procreacion resultaba inconstitucional y determind que la porcién normativa
relativa a que el matrimonio es la union “entre un solo hombre y una sola mujer” admitia una
interpretacion conforme.

Ahora bien, en este asunto se presenta, una vez, mas la interrogante, dentro de la segunda
perspectiva, sobre si la existencia misma de dicho articulo —su enunciacién al margen de que
quieran o no casarse— es discriminatorio contra personas que se encuentran en una categoria
sospechosa.

Por razén de método, esta Primera Sala se referira en primer lugar al concepto de violacion
referente a la alegada omision legislativa por parte del Congreso del estado de Oaxaca, al
crear la figura del matrimonio en el Coédigo Civil, estableciendo que sélo pueden acceder a ella
las parejas heterosexuales, lo cual deja por fuera del orden juridico a los homosexuales. Al
respecto, esta Sala observa que dicho argumento es infundado. Esta Sala considera que no
se esta en presencia de una omision, ya que el articulo 143 del Cédigo Civil para el Estado de
Oaxaca si contempla la figura del matrimonio, aunque excluye del acceso a esa institucion a
las parejas del mismo sexo.

La anterior conclusién no impide que esta Primera Sala se pronuncie en el caso, puesto que tal
como se sostuvo en el amparo en revision *********x41 “an aquellos casos donde un régimen

juridico_tacitamente_excluye_de _su_ambito_de aplicacién_a_un_determinado_grupo,-no-debe
desestimarse el planteamiento de violacion a la garantia de igualdad bajo la consideracion de
que el tema involucra un problema de omisién legislativa.”#? En este sentido, la Primera Sala
reitera que cuando se reclame la inconstitucionalidad de una ley por exclusién tacita de una

40 En el derecho comparado, la reciente sentencia del Tribunal Constitucional espafiol, que
resolvié el recurso de inconstitucionalidad nim. 6864-2005, también adopta esta perspectiva.

41 Resuelto el ocho de septiembre de dos mil diez por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Juan N. Silva Meza
(ponente), Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente José de Jesus Gudifio
Pelayo.

42 Este criterio dio lugar a la tesis aislada de rubro “IGUALDAD. DEBE ESTUDIARSE EN EL
JUICIO DE AMPARO EL CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA SI SE ADVIERTE QUE LA
NORMA GENERA UN TRATO DESIGUAL POR EXCLUSION TACITA” [9a. Epoca; 1a. Sala;
S.J.F. y su Gaceta; XXXIl, Diciembre de 2010; Pag. 167]. Ver también, amparo en revision
485/2013, resuelto por la Segunda Sala el veintinueve de enero de dos mil catorce.
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categoria de personas de un determinado régimen juridico o beneficio, ese argumento debe
analizarse a la luz del principio de igualdad y no discriminacion.

Il. Los matrimonios entre personas del mismo sexo a la luz del principio de igualdad y no
discriminacion

Ahora bien, en ejercicio de la facultad de apreciacion de la cuestion efectivamente planteada a
la luz de su obligacion de analizar la demanda en su integridad*®, esta Primera Sala observa
que sin perjuicio de los planteamientos de omision legislativa por parte de la parte quejosa, su
argumento central es la discriminacién en su contra, como homosexuales, por no serles
reconocido en la ley el derecho a contraer matrimonio en igualdad de circunstancias que las
personas heterosexuales. Para los quejosos, la existencia de la parte del articulo 143 del
Cadigo Civil de Oaxaca, que define al matrimonio como una unién entre un solo hombre y una
sola mujer con la finalidad de procrear, los discrimina en razén de su preferencia sexual, la cual
es una categoria prohibida protegida por el articulo 1° constitucional, dejandolos fuera para
acceder a la figura del matrimonio y evita que las familias homoparentales tengan la misma
proteccion, contrariando el articulo 4° constitucional (supra parrs. 19 a 24 e infra parr. 141).

La intensidad del escrutinio

La Primera Sala estima que una ley que se alega afecta directa o indirectamente a una persona
o personas que se ubican dentro de una categoria sospechosa —como la orientacion sexual—
deber ser examinada con un escrutinio estricto, porque la imposicién de una ley discriminatoria
—de ser que asi se considere— impediria que dichas personas puedan tomar decisiones
fundamentales en su vida y en su identidad, y les impondria una carga desproporcionada en
las decisiones mas personales acerca de como y con quién pueden hacer sus vidas, en una
condicion de desigualdad con las personas cuya preferencia sexual sea la heterosexualidad.

En ese sentido, esta Primera Sala considera que el articulo impugnado constituye una medida
legislativa discriminatoria, ya que hace una distincion con base en la preferencia sexual de las
personas que se traduce en la exclusion arbitraria de las parejas homosexuales del acceso —
cuando ellos asi lo decidan- a la instituciéon matrimonial; es decir, las personas homosexuales
saben que, con base en dicho articulo, no les es reconocido el derecho y la posibilidad de que,
de asi decidirlo eventualmente, puedan acceder a la figura del matrimonio, contrario a lo que
sucede con las personas heterosexuales que saben que cuentan con esa posibilidad, pues
dicho derecho les es reconocido. Para estar en posicion de justificar esta afirmacion, se

145.

examina la medida impugnada a la luz del principio de igualdad y no discriminacion.

Un primer paso consiste en determinar la intensidad con la que tiene que hacerse el escrutinio
de la distincion realizada por el legislador. En este sentido, la parte quejosa alega que la

43 DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Tesis de
jurisprudencia 40/2000 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 32 del Tomo Xl (abril de 2000) del Semanario Judicial de la Federacion, cuyo
contenido es: “Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el juzgador
debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con un sentido de liberalidad y no
restrictivo, para determinar con exactitud la intencion del promovente y, de esta forma,
armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a
fin de impartir una recta administracion de justicia al dictar una sentencia que contenga la
fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo 77,
fraccion 1, de la Ley de Amparo.”
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medida legislativa impugnada hace una distincién basada en las preferencias sexuales de las
personas. Al respecto, esta Suprema Corte ha sostenido en multiples precedentes que cuando
la distincion impugnada se apoya en una “categoria sospechosa” debe realizarse un escrutinio
estricto para examinar su constitucionalidad a la luz del principio de igualdad y no
discriminacion#4. En esos casos, se ha sefialado que “el Juez constitucional debera someter la
labor del legislador a un escrutinio especialmente cuidadoso desde el punto de vista del
respeto a la garantia de igualdad”.*

# Por todos, véase “IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL CONTROL
DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA
GARANTIA.” [Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVII, Junio de 2008, Pagina: 440 Tesis: 2a. LXXXIV/2008 Tesis
Aislada Materia(s): Constitucional]; “IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUZGADOR
CONSTITUCIONAL DEBE ANALIZAR EL RESPETO A DICHA GARANTIA CON MAYOR
INTENSIDAD.” [Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVII, Junio de 2008, Pagina: 439, Tesis: 2a. LXXXV/2008, Tesis
Aislada Materia(s): Constitucional]; “MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y
CARACTERISTICAS.” [Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXX, Diciembre de 2009 Pagina: 1255, Tesis: P./J. 120/2009
Jurisprudencia Materia(s): Constitucional]; PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION DE
LA CONSTITUCION A EFECTOS DE DETERMINAR LA INTENSIDAD DEL ESCRUTINIO.
[Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXXII, Septiembre de 2010 Pagina: 185, Tesis Aislada Materia(s): Constitucional];
“PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR SI
EN UN CASO PROCEDE APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADAS
CATEGORIAS SOSPECHOSAS.” [Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Septiembre de 2010, Pagina: 183, Tesis: 1a.
CIV/2010 Tesis Aislada Materia(s): Constitucional]; “IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN
OBSERVARSE EN EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE
ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA.” [Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXI, Abril de 2010 Pagina: 427,
Tesis: 2a./J. 42/2010 Jurisprudencia Materia(s): Constitucional ]; “MATRIMONIO ENTRE
PERSONAS DEL MISMO SEXO. AL TRATARSE DE UNA MEDIDA LEGISLATIVA QUE
REDEFINE UNA INSTITUCION CIVIL, SU CONSTITUCIONALIDAD DEBE VERIFICARSE
EXCLUSIVAMENTE BAJO UN PARAMETRO DE RAZONABILIDAD DE LA NORMA
(ARTICULO_146_DEL—-CODIGO-CIVILPARA _EL_DISTRITO _FEDERAL, -REFORMADO

MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 29 DE
DICIEMBRE DE 2009)". [Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXXIV, Agosto de 2011 Pagina: 873, Tesis: P. XXIV/2011. Tesis
Aislada Materia(s): Constitucional] “CONTROL DEL TABACO. EL ARTICULO 16, FRACCION
I, DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO DEBE SER SOMETIDO A UN ESCRUTINIO DE
IGUALDAD INTENSO.” [Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXXIV, Agosto de 2011 Pagina: 24, Tesis: P. VII/2011. Tesis Aislada
Materia(s): Constitucional]; “ESCRUTINIO DE IGUALDAD Y ANALISIS CONSTITUCIONAL
ORIENTADO A DETERMINAR LA LEGITIMIDAD DE LAS LIMITACIONES A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. SU RELACION.” [Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXIV, Agosto de 2011 Pégina: 5, Tesis: P./J. 28/2011,
Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional]. COMPLETAR.

45 “IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN
ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 1o0. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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En este sentido, una distinciéon se basa en una categoria sospechosa cuando utiliza alguno de
los criterios enunciados en el Ultimo parrafo del articulo 1° constitucional: origen étnico,
nacionalidad, género, edad, discapacidad, condiciéon social, salud, religiéon, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil “o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

La utilizacion de estas categorias debe examinarse con mayor rigor precisamente porque sobre
ellas pesa la sospecha de ser inconstitucionales. En estos casos, puede decirse que las leyes
que las emplean para hacer alguna distincion se ven afectadas por una presuncién de
inconstitucionalidad.4é

En todo caso, es importante recordar, en primer lugar, que no toda diferencia en el trato hacia
una persona o grupo de personas es discriminatoria, y es importante que el juzgador distinga
entre “distinciones” y “discriminacion”#’ siendo que las primeras constituyen “diferencias (...)
razonables y objetivas, (y) las segundas constituyen diferencias arbitrarias que redundan en
detrimento de los derechos humanos.*®” En igual sentido, la Constitucion no prohibe el uso de
categorias sospechosas, lo que prohibe es su utilizacion de forma injustificada. El escrutinio
estricto de las distinciones basadas en categorias sospechosas garantiza que solo seran
constitucionales aquellas que tengan una justificacion muy robusta.

Ahora bien, la cuestién que debe verificarse es si, en el caso concreto, la medida legislativa
impugnada efectivamente hace una distincion basada en una categoria sospechosa. Para
poder realizar un pronunciamiento al respecto resulta necesario recordar lo que establece
textualmente el articulo 143 del Cédigo Civil de Oaxaca, que en la parte que interesa dispone

MEXICANOS)” [Novena Epoca, Registro: 169877, Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVII, Abril de 2008, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a./J. 37/2008, Pagina: 175].

46 Sobre la inversion de la presuncion de constitucionalidad de las leyes en casos de afectacion
de intereses de grupos vulnerables, véase Ferreres Comella, Victor, Justicia constitucional y
democracia, 22 ed., Madrid, CEPC, 2007, pp. 220-243.

47 Sobre el concepto de “discriminaciéon”, si bien la Convencién Americana y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos no contienen una definicion de este término, la
Corte y el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas han tomado como base las

definiciones—contenidas en—1a Convencién Internacional ~sobre{a—Eliminacion—de—todas—las
Formas de Discriminacion Racial y en la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer para sostener que la discriminacion constituye “toda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en determinados motivos, como la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole, el origen
nacional o social, la posicion econémica, el nacimiento o cualquier otra condicion social, y que
tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las
personas”. Cfr. Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observacién General 18, No
discriminacion, 10/11/89, CCPR/C/37, parr. 7, y Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18,
parr. 92.

48 Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion In Vitro) vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C. No. 257, parr.
285.
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que: “El matrimonio es un contrato civil celebrado entre un solo hombre y una sola mujer, que
se unen para perpetuar la especie y proporcionarse ayuda mutua en la vida. [...]".

En este caso concreto la medida legislativa examinada distingue implicitamente entre las
parejas de distinto sexo y las parejas del mismo sexo: a las primeras les esta permitido el
acceso al matrimonio, mientras las segundas no tienen esa posibilidad. Si bien podria
argumentarse que el precepto no hace una distincién con base en las preferencias sexuales de
las personas porque a nadie se le pide que manifieste su preferencia sexual para acceder al
matrimonio, eso no es obstaculo para sostener que la norma impugnada efectivamente hace
una distincién apoyada en esa categoria sospechosa. El hecho de que el acceso al poder
normativo para contraer matrimonio no esté condicionado aparentemente a las preferencias
sexuales no significa que no exista una distincién implicita apoyada en ese criterio.

Para poder establecer si existe una distincion implicita no es suficiente saber quiénes tienen el
poder normativo en cuestion, sino también qué les permite hacer a esas personas.®® En este
sentido, aunque la norma concede el poder normativo para casarse a cualquier persona, con
independencia de su preferencia sexual, si ese poder Unicamente puede ejercitarse para
casarse con alguien del sexo opuesto, es indudable que la norma impugnada si comporta en
realidad una distincion basada en las preferencias sexuales.

Al respecto, puede sostenerse que este tipo de normas hacen una diferenciacion implicita
porque un homosexual inicamente puede acceder al mismo derecho que tiene un heterosexual
si niega su orientacion sexual, que es precisamente la caracteristica que lo define como
homosexual®®.

Asi, esta Primera Sala considera que la medida impugnada se basa en una categoria
sospechosa, ya que la distincién que traza para determinar quiénes pueden utilizar el poder
normativo para crear un vinculo matrimonial se apoya en las preferencias sexuales de las
personas.

2. El test de escrutinio estricto

Una vez establecido que la norma hace una distincién basada en las categorias sospechosas
del sexo y las preferencias sexuales, corresponde realizar un escrutinio estricto de la medida
legislativa. Esta Primera Sala estima conveniente hacer una explicacion de la forma en la que
se tiene_que realizar-el test.de igualdad en estos casos_para poder_clarificarlas diferencias-que

1565.

existen entre un escrutinio ordinario y el que debe aplicarse a las distinciones legislativas que
se apoyan en una categoria sospechosa.

Posteriormente, debe examinarse si la distincion basada en la categoria sospechosa cumple
con una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional. Al respecto, esta Primera
Sala sostuvo en el amparo en revision **********51 que cuando se aplica el test de escrutinio
estricto para enjuiciar una medida legislativa que realiza una distincidon no debe exigirse
simplemente, como se haria en un escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad
constitucionalmente admisible. Dicho de otra forma, la finalidad perseguida no debe ser

49 Green, Leslie, “Sex-Neutral Marriage”, Current Legal Problems, vol. 64, 2011, p. 13.

50 Al respecto, véase Varnum v. Brien, 763 N.W.2d 862 (lowa 2009), sentencia de la Corte
Suprema de lowa.

51 Resuelto en sesion de veintisiete de agosto de dos mil cuatro, bajo la ponencia del Ministro
Juan Diaz Romero.
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abiertamente contradictoria con las disposiciones constitucionales. Asi, al elevarse la
intensidad del escrutinio debe exigirse que la finalidad tenga un apoyo constitucional claro:
debe perseguir un objetivo constitucionalmente importante. En la terminologia de la
jurisprudencia estadounidense, se dice que la medida tiene que perseguir un compelling state
interest.52 En el ambito doctrinal se ha sefalado que una forma de entender en la tradicion
continental este concepto podria ser que la medida debe perseguir la satisfaccion o proteccion
de un mandato de rango constitucional.53

Ademas, debe analizarse si la distincion legislativa esta estrechamente vinculada con la
finalidad constitucionalmente imperiosa. En el citado amparo en revision ********** |3 Primera
Sala explicéd que la medida legislativa debe estar directamente conectada con la consecucién
de los objetivos constitucionales antes sefalados; es decir, que la medida debe estar
totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad, sin que pueda considerarse suficiente
que esté potencialmente conectada con tales objetivos. En este caso, en la jurisprudencia
norteamericana se ha establecido que la medida debe estar narrowly failored (directamente
conectada) con la finalidad.

Finalmente, la distincién legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible para conseguir
efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional. A esta grada del
test se refiere la jurisprudencia norteamericana cuando exige que la distincion legislativa sea
the least restrictive means (medida menos restrictiva).

3. Escrutinio estricto de la medida impugnada

Una vez explicada la estructura del test de escrutinio estricto, esta Primera Sala procede a
aplicarlo al caso concreto. De acuerdo con lo antes expuesto, lo primero que debe
determinarse es si la distincion realizada en el articulo 143 del Cédigo Civil para el Estado de
Oaxaca persigue una finalidad constitucionalmente imperiosa.

Esta Primera Sala estima que la norma impugnada persigue una finalidad imperiosa, en la
medida en la que el articulo 4° constitucional impone al legislador la obligacién de proteger “la
organizacion y el desarrollo de la familia”. La protecciéon de la familia no sélo es una finalidad
legitima para el legislador, sino una finalidad constitucionalmente ordenada. En consecuencia,
debe entenderse que la medida enjuiciada satisface la primera grada de un escrutinio estricto
de la igualdad de la medida.

160.
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Ahora bien, para poder determinar si la distincion esta directamente conectada con la finalidad
identificada deben precisarse dos cosas: quiénes estan comprendidos y quiénes estan
excluidos en la categoria utilizada, y cual es el contenido preciso del mandato constitucional de
proteccion de la familia.

Por un lado, la definicion de matrimonio contemplada en el articulo 143 del Cdédigo Civil del
Estado de Oaxaca incluye Unicamente a las parejas heterosexuales que tienen la intencién de
procrear. Por otro lado, si bien el articulo 4° constitucional ordena la proteccion de la familia sin

52 Esta expresion a veces es traducida como “interés urgente”. Cfr. Saba, Roberto P.,
“Igualdad, clases y clasificaciones: ¢ Qué es lo sospechoso de las categorias sospechosas?”,
en Roberto Gargarella (coord.), Teoria y critica del derecho constitucional, t. 11, Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 2009.

53 En este sentido, véase Ferreres Comella, op. cit., p. 233.

37



162.

163.

AMPARO EN REVISION 152/2013

mayor especificacion, esta Suprema Corte ha precisado el alcance de este mandato
constitucional.

En la accion de inconstitucionalidad ********** 'e| Pleno de esta Suprema Corte sostuvo, a partir
de una interpretacion evolutiva del articulo 4° constitucional, que este precepto no alude a un
“modelo de familia ideal” que tenga como presupuesto al matrimonio heterosexual y cuya
finalidad sea la procreacion. Ademas, esta Corte aclaré que la proteccion de la familia que
ordena la Constitucion no se refiere exclusivamente a la familia nuclear que tradicionalmente
ha sido vinculada al matrimonio: padre, madre e hijos biolégicos. Agregd esta Suprema Corte
que la Constitucion tutela a la familia entendida como realidad social, lo cual se traduce en que
esa proteccion debe cubrir todas sus formas y manifestaciones existentes en la sociedad:
familias nucleares compuestas por padres € hijos (biolégicos o adoptivos) que se constituyan a
través del matrimonio o uniones de hecho; familias monoparentales compuestas por un padre o
una madre e hijos; familias extensas o consanguineas que se extienden a varias generaciones,
incluyendo ascendientes, descendientes y parientes colaterales; y también familias
homoparentales conformadas por padres del mismo sexo con hijos (biolégicos o adoptivos) o
sin ellos.

En relacién con ello, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados, mediante dictamen de catorce de diciembre de dos mil
diez, en relacién con el proyecto de Decreto que modifica la Denominacion del Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, destacaron las diversas formas de familias. Al respecto mencionaron, siguiendo a
Kofi Annan, que:

A medida que la sociedad pasa por constantes cambios culturales, politicos y sociales, también las
familias se vuelven mas diversas. La obligacion de proteger a las familias, inscrita en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, requiere que las sociedades y los Estados reconozcan y respeten
dicha diversidad, y que ayuden a toda familia a garantizar el bienestar y la dignidad de todos sus
integrantes, independientemente de las decisiones que tomen en la vida.

En virtud de dicha realidad y dado que la diversidad sustenta el principio de igualdad y no
discriminacion, que es basico para el derecho internacional de los derechos humanos, se establece
que el término familia (...) debe entenderse en plural: —las Familias, es decir que en dicho término se
consideran contenidos los distintos tipos de familias.
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165.

166.

Ademas, en la accion de inconstitucionalidad citada esta Corte destacé que:

[...] es un hecho innegable que la secularizacion de la sociedad y del propio matrimonio, asi
como la transformacion de las relaciones humanas, han llevado paulatinamente a diversas
formas de relacién afectiva, sexual y de solidaridad mutua y, de ahi, a modificaciones legales en
cuanto a la institucion del matrimonio, que han derivado en la redefinicién del concepto
tradicional que del mismo se ha tenido en cada época y a su desvinculacion de una funcién
procreativa, como fin del mismo.

Esta Primera Sala reitera que la distincion que realiza el articulo 143 del Cédigo Civil del
Estado de Oaxaca con apoyo en las categorias sospechosas del sexo y las preferencias
sexuales no esta directamente conectada con el mandato constitucional de proteccion de la
familia interpretado en los términos antes expuestos.

La diferenciacion hecha en el articulo impugnado resulta claramente sobreinclusiva porque
quedan comprendidas en la definicion de matrimonio las parejas heterosexuales que no
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acceden al matrimonio con la finalidad de procrear. Si bien este aspecto no puede considerarse
discriminatorio en si mismo, muestra la falta de idoneidad de la distincion para cumplir con la
unica finalidad constitucional a la que puede obedecer la medida: la proteccién de la familia
como realidad social. El desajuste se presenta porque la norma impugnada pretende vincular
los requisitos en cuanto a las preferencias sexuales de quienes pueden acceder a la institucion
matrimonial con la procreacion.

En la accion de inconstitucionalidad citada, esta Suprema Corte sostuvo que esa
desvinculacién entre matrimonio y procreacion quedaba de manifiesto con una gran variedad
de situaciones: la existencia de parejas heterosexuales que deciden tener una familia sin acudir
a la institucion matrimonial; matrimonios heterosexuales que no desean tener hijos e hijas;
matrimonios heterosexuales que por razones biolégicas no pueden procrear y recurren a los
avances médicos para lograrlo; matrimonios heterosexuales que sin tener un impedimento
biolégico para procrear optan por la adopcion; matrimonios heterosexuales que se celebran
entre personas que ya no estan en edad fértil o entre personas que ya tenian descendencia y
no desean tener una en comun, etcétera. En este sentido, el Pleno concluyd que en la
actualidad la institucién matrimonial se sostiene primordialmente “en los lazos afectivos,
sexuales, de identidad, solidaridad y de compromiso mutuos de quienes desean tener una vida
en comun”.

Por otro lado, la norma examinada es subinclusiva porque excluye injustificadamente del
acceso al matrimonio a las parejas homosexuales que estan situadas en condiciones similares
a las parejas que si estan comprendidas en la definicion. La distincion es discriminatoria porque
las preferencias sexuales no constituyen un aspecto relevante para hacer la distincion en
relacion con el fin constitucionalmente imperioso.

Asi pues, si bien la parte de la norma impugnada que determina como finalidad del matrimonio
la procreacion no sélo afecta a las parejas del mismo sexo —sino también a aquellas parejas
heterosexuales que no deseen o puedan procrear—, es necesario realizar el analisis respectivo
puesto que implica la concepcién de la finalidad misma de la figura del matrimonio en el estado
de Oaxaca, dejando por fuera, ab initio, a las parejas homosexuales.

En este orden de ideas, la medida es claramente discriminatoria porque las relaciones que
entablan las parejas homosexuales pueden adecuarse perfectamente a los fundamentos
actuales de la institucion matrimonial y mas ampliamente a los de la familia. Para todos los
efectos relevantes, las parejas homosexuales se encuentran en una situacion equivalente a las
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parejas heterosexuales, de tal manera que es totalmente injustificada su exclusion del
matrimonio.

En esta linea, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos sostuvo recientemente, en la
sentencia del caso Schalk y Kopf v. Austria, que las parejas homosexuales se encuentran en
una situacion similar a las parejas heterosexuales en cuanto a su capacidad para desarrollar
una vida familiar. En consecuencia, debe entenderse que la relacion entre dos personas
homosexuales que hacen una vida de pareja constituye vida familiar para efectos del Convenio
Europeo de Derechos Humanos.5*

Pero la vida familiar de dos personas homosexuales no se limita a la vida en pareja, sino que,
como cualquier pareja heterosexual, se puede extender, de asi desearlo la pareja, a la
procreacion y la crianza de nifios y nifias. Existen parejas del mismo sexo que hacen vida

54 Sentencia del 4 de junio de 2010, parrafo 99.
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familiar con nifios y nifias procreadas o adoptadas por algin miembro de la pareja,® o parejas
homosexuales que utilizan los medios derivados de los avances cientificos para procrear, con
independencia de que se les permita el acceso al poder normativo para contraer matrimonio.

De acuerdo con lo anterior, esta Primera Sala reitera que la distincion legislativa impugnada no
esta ni directa ni indirectamente conectada con la Unica finalidad imperiosa que puede tener el
matrimonio desde el punto de vista constitucional.

Ahora bien, si la distincién no esta directamente conectada con la finalidad imperiosa que
puede tener el matrimonio desde el punto de vista constitucional, esta Primera Sala no puede
considerar constitucional dicha medida porque se estaria avalando una decisién basada en
prejuicios que histéricamente han existido contra los homosexuales. La razén por la cual las
parejas del mismo sexo no han gozado de la misma proteccién que las parejas heterosexuales
no es por descuido del érgano legislativo, sino por el legado de severos prejuicios que han
existido tradicionalmente en su contra. La ausencia de los beneficios que el derecho asigna a la
institucion matrimonial es una consecuencia directa de la discriminacion histérica que ha
existido hacia las parejas homosexuales por razén de su preferencia sexual.®

Las violaciones histéricas que los homosexuales han sufrido han sido ampliamente
reconocidas y documentadas: asesinatos, violencia fisica, violencia sexual, violencia verbal,
acoso publico, penalizacion legal de su preferencia sexual, discriminacion en sus empleos y en
el acceso a ciertos servicios, ademas de su exclusion de algunos aspectos de la vida publica.

En esta linea, la discriminacion que sufren las parejas homosexuales cuando se les niega el
acceso al matrimonio guarda una analogia con la discriminacién que en otro momento sufrieron
las parejas interraciales. En México, tal como se destacy gnteriormente (supra parrs. 92 y 93), normas
de la época postrevolucionaria habian establecido requisitos para contraer matrimonio basados
en categorias sospechosas, como la raza. En 1932, la Suprema Corte de Justicia validé que el
Codigo Civil del estado de Sonora impidiera el matrimonio entre una mujer mexicana y un
“individuo de raza china”, y destacd, sin hacer un analisis sobre la discriminacién racial, que
dicha ley no era inconstitucional y no se privaba a nadie de ningln derecho, pues dicha unién
era “imposible™’. En el derecho comparado, en 1967, en el caso Loving v. Virginia, la Corte
Suprema estadounidense argumentd que “[rlestringir el derecho al matrimonio sélo por
pertenecer a una o a otra raza es incompatible con la clausula de protecciéon equitativa”
prevista en la Constitucion norteamericana.® En conexién con esta analogia, puede decirse

5 Por lo demas, actualmente el vigente articulo 391 del Cdédigo Civil del Distrito Federal
contempla la posibilidad de que las parejas homosexuales puedan adoptar.

5 En este sentido, véase Fourie v. Minister of Home Affairs, parrafo 76, sentencia de la Corte
Suprema sudafricana.

57 Amparo administrativo en revisign ¥¥¥¥FFEEEX - dxxddakdi* 6 de diciembre de 1932.
Unanimidad de cuatro votos. Relator: Daniel V. Valencia. Epoca: Quinta Epoca. Registro:
362659. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo XXXVI. Materia(s): Civil Tesis: Pagina: 2072.

58 388 U.S. 1 (1967). Citada por la traducciéon de Miguel Beltran de Felipe y Julio V. Gonzélez
Garcia, cfr. Las sentencias basicas del Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América, 22
ed., Madrid, CEPC/BOE, 2006, p. 372.
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que el poder normativo para contraer matrimonio sirve de poco si no otorga la posibilidad de
casarse con la persona que uno elige.5°

Pero el derecho a casarse no sélo comporta el derecho a tener acceso a los beneficios
expresivos asociados al matrimonio, sino también el derecho a los beneficios materiales que
las leyes adscriben a la institucion.f° En este sentido, acceder al matrimonio comporta en
realidad “un derecho a otros derechos”. Los derechos que otorga el matrimonio civil aumentan
considerablemente la calidad de vida de las personas.®' En el orden juridico mexicano existen
una gran cantidad de beneficios econdmicos y no econdmicos asociados al matrimonio. Entre
éstos destacan los siguientes: (1) beneficios fiscales; (2) beneficios de solidaridad; (3)
beneficios por causa de muerte de uno de los conyuges; (4) beneficios de propiedad; (5)
beneficios en la toma subrogada de decisiones médicas; y (6) beneficios migratorios para los
conyuges extranjeros.®? Algunos ejemplos pueden servir para mostrar como la privacion de
estos beneficios materiales afecta la calidad de vida de las parejas homosexuales.

Dentro de los beneficios fiscales previstos en la Ley del Impuesto sobre la Renta, por ejemplo,
se encuentran los siguientes: (i) la exencién en el pago del impuesto sobre la renta cuando el
ingreso derive de una donacion realizada por uno de los cényuges o de los retiros efectuados
de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez para los “gastos del matrimonio”
(fracciones XIX y XXII del articulo 109); y (ii) las deducciones personales por concepto de pago
de honorarios médicos, dentales y gastos hospitalarios efectuados por uno de los conyuges
para el otro, y las primas por seguros de gastos médicos complementarios o independientes de
los servicios de salud proporcionados por instituciones publicas de seguridad social cuando el
beneficiario sea el conyuge (articulo 176).

En cuanto a los beneficios derivados de los deberes de solidaridad en el matrimonio, la Ley del
Seguro Social considera al cényuge del asegurado o pensionado como su “beneficiario” para
efectos de dicha ley (articulo 5 A), lo que significa que el cnyuge se convierte en el acreedor
de todas las prestaciones que le corresponden al asegurado o pensionado, mismas que son
inembargables salvo que existan obligaciones alimenticias (articulo 10). A manera
ejemplificativa, existen “asignaciones familiares” que consisten en una ayuda por concepto de
carga familiar que se concede a los beneficiarios del pensionado por invalidez y en donde los
conyuges o concubinos reciben el porcentaje mas alto de la cuantia de la pensién (articulo
138). Y desde luego, el conyuge de un asegurado tiene derecho a recibir la asistencia médica,
de maternidad, quirGrgica, farmacéutica y hospitalaria garantizada por la seguridad social

En el mismo sentido, en materia de alimentos el Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca
contempla, por ejemplo, un derecho preferente sobre los sueldos, ingresos y bienes del
conyuge que tiene a su cargo el sostén econdémico de la familia (articulo 64). En conexion con
este derecho, la Ley Federal del Trabajo establece la prohibicion de realizar descuentos en los
salarios de los trabajadores, salvo en los casos en los que los mismos sean para el pago de
pensiones alimenticias “a favor de la esposa” (articulo 110).

59 Véase Goodridge v. Department of Public Health, 798 N.E.2d 941 (Mass. 2003), sentencia de
la Corte Suprema de Massachusetts.

80 Sunstein, Cass, “The Right to Marry”, Cardozo Law Review, vol. 26, nim. 5, 2005, pp. 2083-
2084.

61 Sobre este punto, véase Baker v. State of Vermont, 744 A.2d 864 (Vt. 1999), sentencia de la
Corte Suprema de Vertmont.

62 Con algunas variantes, la clasificacion es de Sunstein, op. cit., pp. 2090-2091.
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En cuanto a los beneficios por causa de muerte de uno de los conyuges, el Codigo Civil de
Oaxaca establece que el conyuge supérstite tiene derecho a heredar en la sucesion
intestamentaria (articulo 1472). En caso de que se haya conformado la sociedad conyugal y
muera uno de los cényuges, el Cadigo Civil también establece que el que sobrevive mantiene
la posesion y administracion del fondo social, mientras no se verifique la reparticion (articulo
199).

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo establece que tendran derecho a recibir indemnizacion
en los casos de muerte por riesgo de trabajo la viuda o el viudo que hubiese dependido
econdmicamente de la trabajadora y que tenga una incapacidad de cincuenta por ciento 0 més
(articulo 501). En la misma linea, la Ley del Seguro Social contempla una gran cantidad de
beneficios que se le otorgan al conyuge de una persona asegurada o pensionada cuando
ocurre la muerte de ésta (articulos 64, 127, 130, 159, 172 A).%3

Entre los derechos de propiedad derivados del régimen de sociedad conyugal que establece el
Codigo Civil para el Estado de Oaxaca se encuentran los siguientes: (i) cesacion de los efectos
de la sociedad conyugal para el conyuge que abandond por mas de seis meses el domicilio
conyugal de forma injustificada desde el primer dia del abandono (articulo 184); (ii) el derecho
a que una vez disuelto el matrimonio se realice el inventario, particién y adjudicacion de los
bienes (articulo 197); y (iii) el derecho a que toda cesion de una parte de los bienes propios de
cada conyuge a la otra parte se considere como donacion, sin gravamenes econémicos para el
que recibio el bien (articulo 204).

En cuanto a la toma subrogada de decisiones médicas, el Cddigo Civil para el Estado de
Oaxaca establece que los cényuges tendran el cargo de tutor ante la incapacidad de uno de
ellos, ejerciendo con ello todos los derechos y obligaciones que la figura de la tutela confiere al
mismo (articulo 481). De igual manera, el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Prestacion de Servicios Médicos confiere derechos al conyuge, en su calidad de familiar o
tutor del otro conyuge, para la toma de varias decisiones médicas. En este sentido, se requiere
de su autorizacion escrita en casos de urgencia o cuando su cényuge se encuentre en un
estado de incapacidad transitoria o permanente, para practicarle cualquier procedimiento
diagnostico o terapéutico que se requiera, asi como para los procedimientos médico
quirGrgicos necesarios de acuerdo al padecimiento de que se trate (articulos 80 y 81). En el
mismo sentido, como tutor o tutora de su otro u otra cényuge, podra tomar la decision de

185.

internarla-en-un-hospital-ante su-incapacidad transitoria-o-permanente (articulo-75-de -la-Ley
General de Salud).

En cuanto a las decisiones médicas post mortem, la Ley General de Salud establece que, en
un orden de prelacion en el que se le da prioridad al o a la conyuge, dicha persona debera dar

63 En el amparo en revision ********** |13 Segunda Sala resolvié el veintinueve de enero de

dos mil catorce que: “(...) en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo primero constitucional
en el sentido de que las normas de derechos humanos deben interpretarse favoreciendo en
todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia, debe considerarse que el articulo 84,
fraccion Ill de la Ley del Seguro Social debe interpretarse y aplicarse no en su texto literal, sino
en el sentido de permitir el acceso al seguro de enfermedades y maternidad al cényuge o
concubino del asegurado con independencia de si se trata de matrimonios o concubinatos de
distinto o del mismo sexo; lo anterior, en el entendido de que, tratdndose de concubinato,
deberan cumplirse los requisitos que para tal efecto prevé la propia Ley del Seguro Social.”
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su consentimiento para que se tomen las siguientes decisiones: (i) si el cuerpo de su cényuge o
sus componentes son donados en caso de muerte, salvo que la persona fallecida haya
manifestado su negativa (articulo 324); (ii) prescindir de los medios artificiales cuando se
compruebe la muerte encefalica del otro conyuge (articulo 345); (iii) prestar el consentimiento
para la practica de necropsias en el cadaver de su pareja (articulo 350 Bis 2); y (iv) si las
instituciones educativas puedan utilizar el cadaver del conyuge fallecido (articulo 350 Bis 4).

En cuanto a los beneficios migratorios, de acuerdo con la Ley de Migracién, los conyuges
extranjeros pueden acceder a distintos estatus migratorios por el hecho de estar casado con un
mexicano o mexicana (articulos 52, 55, 56 y 133). El acceso a la nacionalidad también es un
beneficio que otorga la Ley de Nacionalidad al conyuge extranjero de un mexicano o mexicana
que haya residido y vivido de consuno en el domicilio conyugal establecido en territorio
nacional, durante los dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud (articulo
20).

Como puede observarse, el matrimonio otorga a los cényuges una gran cantidad de derechos.
En este sentido, negar a las parejas homosexuales los beneficios tangibles e intangibles que
son accesibles a las personas heterosexuales a través del matrimonio implica tratar a los
homosexuales como si fueran “ciudadanos de segunda clase”. En el caso National Coalition for
Gay and Lesbian Equality v Minister of Justice, la Corte Constitucional sudafricana destacé que
“era claro que la proteccion constitucional de la dignidad requiere el reconocimiento del valor de
todos los individuos como miembros de la sociedad”®4.

No existe ninguna justificacion racional para reconocer a los homosexuales todos los derechos
fundamentales que les corresponden como individuos y, al mismo tiempo, reconocerles un
conjunto incompleto de derechos cuando se conducen siguiendo su orientaciéon sexual y se
vinculan en relaciones estables de pareja.®s

En el caso del Estado de Oaxaca, ni siquiera podria decirse que se trate de un “conjunto
incompleto” de derechos, ya que no existe ninguna figura juridica a la que puedan acogerse las
parejas homosexuales que pretendan desarrollar una vida familiar.

Asi, la exclusion de las parejas homosexuales del régimen matrimonial en el estado de Oaxaca
se traduce en una triple discriminacion:

a)_La existencia. misma de la ley transmite un mensaje excluyente hacia las personas
homosexuales que, queriendo o no contraer matrimonio, saben que la ley no les
reconoce dicho derecho, por lo que no tienen acceso a dicha posibilidad, contrario
a lo que sucede con las personas heterosexuales;

b) EIl articulo impugnado priva a las parejas homosexuales de los beneficios del
matrimonio y los excluye de los beneficios materiales; y

c) La exclusion no solo afecta a las parejas homosexuales, sino también a sus hijas e
hijos. En efecto, es una realidad que al margen de que las parejas homosexuales
puedan acceder al matrimonio, existe un creciente nimero de ellas que deciden

64 Corte Constitucional de Sudafrica. National Coalition for Gay and Lesbian Equality v Minister
of Justice and others 1999 (1) SA 6 (cc), 1998 (12) belr 1517 (CC) at para 28.

65 Sobre este punto, véase Lewis v. Harris, 188 N.J. 415; 908 A. 2d 196 (N.J. 2006), sentencia
de la Corte Suprema de Nueva Jersey.

43



1901.

192.

193.

AMPARO EN REVISION 152/2013

criar nifios y nifias, ya sea a los procreados en anteriores relaciones
heterosexuales, utilizando para esos fines las técnicas de reproduccion asistida, o
a través de adopciones monoparentales. La discriminaciéon legislativa hacia las
parejas homoparentales repercute directamente en esos nifios y ninas. En esta
linea, la medida impugnada se traduce también en un trato discriminatorio por
parte de la ley hacia las hijas e hijos de las parejas homosexuales, que los colocan
en un plano de desventaja respecto de las hijas e hijos de parejas
heterosexuales.”

Del anterior parrafo se desprende que con la exclusiéon de las personas homosexuales al
matrimonio se vulneran otros derechos de dichos individuos y sus familias. En ese sentido, tal
como la ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el principio de igualdad y
no discriminacion aplica de manera trasversal a los demas derechos humanos, y cualquier
distincion, restriccion, exclusion o preferencia en el ejercicio de dicho derecho que, ademas, se
encuentre basada en alguno de las categorias prohibidas, constituye una violacion del derecho
citado®8.

Si se niega el acceso al matrimonio a las parejas homosexuales, aun cuando existiera un
régimen juridico diferenciado al cual pudieran optar las parejas homosexuales en lugar de
casarse, incluso si la figura en cuestion tuviera los mismos derechos que el matrimonio, evoca
a las medidas avaladas por la conocida doctrina de “separados pero iguales” surgida en
Estados Unidos en el contexto de la discriminacion racial de finales del siglo XIX8. De acuerdo
con ello, los modelos para el reconocimiento de las parejas del mismo sexo, sin importar que
su Unica diferencia con el matrimonio sea la denominacién que se da a ambos tipos de
instituciones, son inherentemente discriminatorios porque constituyen un régimen de
“separados pero iguales”™. Asi como la segregacion racial se fundamenté en la inaceptable
idea de la supremacia blanca sobre los afroamericanos, la exclusiébn de las parejas
homosexuales del matrimonio también esta basada en los prejuicios que histéricamente han
existido en contra de los homosexuales.

La exclusiéon de los homosexuales de la institucion matrimonial perpetia la nocién de que las
parejas del mismo sexo son menos merecedoras de reconocimiento que las heterosexuales,
ofendiendo con ello su dignidad como personas” y su integridad.

66 Al respecto, véase Baker v. State of Vermont, 744 A.2d 864 (Vt. 1999), sentencia de la Corte

Suprema de Vertmont.
67 Este tema fue desarrollado en Lewis v. Harris, 188 N.J. 415; 908 A. 2d 196 (N.J. 2006),
sentencia de la Corte Suprema de Nueva Jersey.

68 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opini6n
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.

69163 U.S. 537 (1896)163 U.S. 537.

0 En el derecho comparado, las razones de Brown han sido aplicadas en sentencias
norteamericanas y canadienses a casos de discriminacion por motivo de sexo: United States v.
Virginia, 518 U.S. 515 (1996); y a casos donde la discriminacion era por motivos de orientacién
sexual: Romer v. Evans, 517 U.S. 620 (1996); Baker v. Vermont, 744 A.2d 864 (Vt. Sup. Ct.
1999); Egan v. Canada, 29 C.R.R. (2d) 79 (1995); y Canada (Attorney General) v. Moore, 55
C.R.R. (2d) 254 Federal Court Trial Division, (1998).

1 En este sentido, véase Halpern v. Toronto, parrafos 107 y 137, sentencia de la Corte de
Apelaciones de Ontario. Ver también, DOMA “DOMA’s avowed purpose and practical effect
are to impose a disadvantage, a separate status, and so a stigma upon all who enter into same-
sex marriages made lawful by the unquestioned authority of the States.”
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194. Al respecto, es importante sefalar que el impacto de la discriminacion que afecta a las parejas
del mismo sexo es similar a la violencia estructural que afectaba a los afroamericanos en
Estados Unidos. En este orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
caso Atala Riffo y nifias v. Chile, destacé la “discriminacion historica y estructural” que las
minorias sexuales han sufrido’? y sefial6 que:

[...] los Estados deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas,
directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacién de jure o de facto, ademas de
estar obligados a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias

72 De acuerdo a diversas fuentes del derecho internacional y comparado esta discriminacion
contra la comunidad de Lesbianas, Gays, Transexuales, Bisexuales e Intersexuales (en
adelante “LGTBI") es inaceptable porque: i) la orientacién sexual constituye un aspecto
esencial en la identidad de una persona. Asimismo: ii) la comunidad LGTBI ha sido
discriminada historicamente y es comun el uso de estereotipos en el trato hacia dicha
comunidad. Cfr. Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental, E/CN.4/2004/49, 16 de febrero de 2004, parr. 33
(“la discriminacion y la estigmatizacién siguen representando una grave amenaza contra la
salud sexual y reproductiva de muchos grupos, como [...] las minorias sexuales”); Informe del
Relator Especial sobre la cuestién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, E/CN.4/2004/56, 23 de diciembre de 2003, parr. 64 (“Las actitudes y creencias
derivadas de mitos y miedos relacionados con el VIH/SIDA vy la sexualidad contribuyen a la
estigmatizacion y la discriminacién contra las minorias sexuales. Ademas, la percepcién de que
los miembros de estas minorias no respetan las barreras sexuales o cuestionan los conceptos
predominantes del papel atribuido a cada sexo parece contribuir a su vulnerabilidad a la tortura
como manera de ‘castigar’ su comportamiento no aceptado”). Por otra parte: iii) constituyen una
minoria a la que le resulta mucho mas dificil remover las discriminaciones en ambitos como el
legislativo, asi como evitar repercusiones negativas en la interpretacion de normas por
funcionarios de las ramas ejecutiva o legislativa, y en el acceso a la justicia. Cfr. Relator
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Los derechos civiles y
politicos, en particular las cuestiones relacionadas con: la independencia del poder judicial, la
administracion de justicia, la impunidad, Mision en Brasil, E/CN.4/2005/60/Add.3, 22 de febrero
de 2005, parr. 28 (“Travestis, transexuales y homosexuales son también con frecuencia
victimas de episodios de violencia y discriminacion. Cuando recurren al sistema judicial, se

encuentran,"a menudo; con los mismos prejuicios y estereotipos de la sociedad reproducidos
alli”), y Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-481 de 9 de septiembre de 1998.
Finalmente: iv) la orientacion sexual no constituye un criterio racional para la distribucién o
reparto racional y equitativo de bienes, derechos o cargas sociales. Cfr. Corte Constitucional de
Colombia, Sentencia C-481 de 9 de septiembre de 1998, parr. 25. En esta sentencia, respecto
al derecho de los profesores de colegios publicos a no ser despedidos por su condicién
homosexual, la Corte Constitucional colombiana sefial6 que separar a un profesor de su trabajo
por esa razon se funda “en un prejuicio sin asidero empirico alguno, que denota la injusta
estigmatizacién que ha afectado a esta poblacion y que se ha invocado para imponerle cargas
o privarla de derechos, en detrimento de sus posibilidades de participacion en ambitos tan
relevantes de la vida social y econémica” (parr. 29). Por su parte, la sentencia C-507 de 1999
declaré inconstitucional una norma que establecia como falta disciplinaria el homosexualismo
en las fuerzas militares. En la sentencia C-373 de 2002 la Corte Constitucional de Colombia
declard inconstitucional una norma que disponia como causal de inhabilidad para ejercer el
cargo de notario el haber sido sancionado disciplinariamente por la falta de “homosexualismo”.
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existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas. Esto implica el
deber especial de proteccion que el Estado debe ejercer con respecto a actuaciones y practicas
de terceros que, bajo su tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las
situaciones discriminatorias.”

Ahora bien, no pasa inadvertido que el Pleno de esta Suprema Corte sostuvo en la accion de
inconstitucionalidad ********** que “[e]l hecho de que en una entidad se regule de determinada
manera una institucion civil, no significa que las demas deban hacerlo en forma idéntica o
similar, como tampoco que se limite o restrinja la facultad de una entidad para legislar en
sentido diverso a las restantes”.

Sin perjuicio de ello, resulta incuestionable que la libertad de configuracién que poseen los
Congresos estatales para regular el estado civil de las personas se encuentra limitada por los
mandatos constitucionales y el reconocimiento de derechos humanos desde la Constitucion y
los tratados internacionales suscritos por México, de conformidad con el articulo 1
constitucional?®. En similar sentido, mutatis mutandi, la Corte Constitucional de Colombia ha
establecido que:

[...] la determinacién [...] del tipo o el grado de proteccién que requieren grupos de personas
comparables ha sido confiada al legislador democraticamente elegido”, por lo cual, “al analizar si
un grupo de personas estd menos protegido que otro, no le corresponde al juez constitucional
sustituir la apreciacion del legislador ni imponer niveles de protecciéon maximos o ideales [...],
aunque si le compete determinar si el legislador ha respetado los minimos de proteccion
constitucionalmente ordenados, si la desproteccion del grupo excede los margenes admisibles y
si la menor proteccién obedece a una discriminacion prohibida.””®

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado que la legitimidad
democratica de ciertos actos o hechos:

[...] esta limitada por las normas y obligaciones intemacionales de proteccién de los derechos
humanos [...] de modo que la existencia de un verdadero régimen democratico esta determinada
por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales?s.

El razonamiento expresado hasta este momento coincide, sustancialmente, con los
precedentes de esta Sala en los amparos en revision citados *****#xwxs wxkikiisiik -y sk,
respecto del Estado de Oaxaca.

de inconstitucionalidad aqui contenida esta llamada a tener efectos distintos a los establecidos
en los precedentes citados.

73 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 24
de febrero de 2012. Serie C No. 239, parrafo 80.

74 Al respecto, la Suprema Corte de Estados Unidos manifestd en la sentencia de 26 de junio
de 2006, en relacion con el DOMA “The Constitution’s guarantee of equality “must at the very
least mean that a bare congressional desire to harm a politically unpopular group cannot” justify
disparate treatment of that group.”

75 Sentencia C-577/11 de la Corte Constitucional de Colombia. (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo).

76 Corte IDH. Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de
2011. Serie C No.221, parr. 239.
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Tal como se ha manifestado anteriormente, la cuestion efectivamente planteada por los
quejosos se circunscribe a la afectacién en su esfera juridica, a la discriminacion, sufrida dia
con dia por parejas homosexuales por el sistema normativo local en relacion con su derecho a
la familia y a su derecho a la igualdad y no discriminacion, colocandolos en una situacién
juridica inferior en relacion con los heterosexuales, ya que éstos ultimos cuentan con la
institucién juridica del matrimonio que le da publicidad y protecciéon a sus relaciones erético-
afectivas y que esta a su disposicién desde que cumplen con la edad necesaria.

Alegan que los homosexuales, al no contar con tal garantia, se encuentran en una situacion de
desigualdad que no esta razonablemente justificada por el poder legislativo, ante supuestos
que deben gozar de la misma proteccion juridica. Especificamente en relacion con el articulo
143 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, la parte quejosa estimo que la discriminacion
se materializaba en el mismo, pues establece que el matrimonio es un contrato entre “un solo
hombre y una sola mujer”, haciendo una distincion implicita entre las parejas heterosexuales y
las homosexuales, reduciendo la posibilidad de acceso al matrimonio Unicamente a las parejas
heterosexuales.

En este sentido, el agravio resentido por los quejosos no es la negativa de la autoridad civil del
Estado de Oaxaca para acceder a su peticion sobre la celebracion de un matrimonio de una
pareja homosexual, sino el agravio de discriminacion, oponiéndose al mensaje contenido en la
parte valorativa de la norma que hace un juicio de valor negativo sobre ese tipo de parejas, las
cuales no solo son objeto de promocion publica, sino que quedan excluidas de la institucion del
matrimonio.

De lo expuesto en la presente sentencia se aprecia que el articulo 143 del Codigo Civil para el
Estado de Oaxaca representa dos aristas de afectacién a los quejosos y las quejosas: la
procreacion como finalidad del matrimonio y la especificacion de que éste es entre “un solo
hombre y una sola mujer”.

En relacion con la primera afectacion, esta Sala reitera sus precedentes en el sentido de
declararla inconstitucional por establecer que la finalidad del matrimonio es procrear y, como
consecuencia, por excluir injustificadamente a las parejas homosexuales del acceso al
matrimonio. Ademas, esta Sala agrega que incluir la procreacion como finalidad del
matrimonio deja fuera, incluso, a las parejas heterosexuales que no desean o no puedan
procrear pero si acceder a la institucion del matrimonio.

205.

Ahora bien, en relacién con la segunda afectacion, es importante recordar que los quejosos
alegan que la enunciacion misma del articulo combatido les discrimina; es decir, reciben un
perjuicio de manera diaria por su simple existencia. Ya esta Sala destaco en parrafos
precedentes que es posible que la mera vigencia de una ley podria discriminar directamente a
una persona o grupo de personas, o bien, discriminarlas indirectamente debido a un impacto
diferenciado de la legislaciéon. Ahora bien, en relaciéon con la discriminacion en las leyes con
motivo de la orientacién sexual, la Corte Interamericana ha establecido claramente que:

[...] esta proscrita por la Convencién (Americana) cualquier norma, acto o practica discriminatoria
basada en la orientacion sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma, decisién o
practica de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por particulares, pueden
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disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir de su orientacion
sexual™.

Esta Sala observa que la definicion de matrimonio del articulo 143 del Codigo Civil para el
Estado de Oaxaca constituye un caso de discriminacion normativa, al limitar la figura del
matrimonio al contrato civil celebrado “entre un solo hombre y una sola mujer”. Dicha
enunciacion excluye tacitamente a las parejas homosexuales del acceso a esta institucion vy,
ademas, de la misma no se lee que haya sido otra la intencién del poder legislativo, sino por el
contrario, la intencién era limitar la figura del matrimonio a parejas heterosexuales.

En ese sentido, esta Primera Sala considera que habiendo establecido que es la norma en si
misma la que discrimina a las quejosas y quejosos, y la cual tuvo como origen claro limitar el
matrimonio a parejas heterosexuales, no es posible realizar una interpretacion conforme, pues
dicha norma continuaria existiendo en su redaccién, aun siendo discriminatoria y contraria al
articulo 1° constitucional y a las obligaciones internacionales contraidas por México en cuanto a
no discriminar por motivo de preferencia sexual. Estas obligaciones no pueden cumplirse
mediante una interpretacién que varie la base misma del concepto impugnado y que no
modifique la situacion discriminatoria sufrida por las quejosas y los quejosos. Un planteamiento
como ese es incompatible con un Estado constitucional de derecho que aspira a tratar con
igual consideracion y respeto a todos sus ciudadanos.”®

El agravio de los quejosos se dirige contra el mensaje discriminatorio contenido en la norma
impugnada, por lo que si se concluye que es contrario al articulo 1° constitucional, la obligacion
de un Tribunal Constitucional es la invalidez del mensaje mismo y disponer de todas las
medidas para ello.

Si se considera que una norma es discriminatoria, la interpretacion conforme no repara dicha
discriminacién porque lo que buscan las personas discriminadas es la cesacion de la constante
afectacion y su inclusién expresa en el régimen juridico en cuestién; en otras palabras, no sélo
acceder a esa institucion, sino suprimir el estado de discriminacion generada por el mensaje
transmitido por la norma. En ese orden de ideas, los quejosos y quejosas buscan encontrarse
legal y expresamente en una situaciéon de igualdad y no discriminacién en cuanto a la figura del
matrimonio se refiere.

Una vez que esta Corte ha reiterado que la finalidad del matrimonio no es la procreacion, razén

_por_la_cual no tendria razén justificada que la unién matrimonial sea heterosexual, tampoco la
tendria la enunciacion de “entre un solo hombre y una sola mujer”, sino, por el contrario, la
misma resulta igualmente discriminatoria en su mera expresion. Desconocer ese hecho haria
nugatorio lo establecido por la Corte Interamericana, en el sentido que un “derecho que le esta
reconocido a las personas no puede ser negado o restringido a nadie y bajo ninguna

77 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 24
de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 91.

78 E| caso Perry v. Brown, 671 F.3d 1052 (2012), una Corte de Apelacion en Estados Unidos en
California abordé la cuestion sobre si un régimen de “domestic partnership” que reconoce a las
parejas del mismo sexo todos los derechos y obligaciones que las parejas heterosexuales
casadas, a excepcion del término “matrimonio” para su institucion, es discriminatorio. La Corte
sostuvo que efectivamente constituia una clasificacién contraria a la igualdad ante la ley,
puesto que dicha exclusion Unicamente se fundamentaba en la constituia una clasificacion
contraria a la igualdad ante la ley, puesto que dicha exclusion Unicamente se fundamentaba en
la desaprobacion de un grupo de personas, en especifico, los homosexuales.
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circunstancia con base en su orientacion sexual.”®” Tomando en cuenta lo anterior, esta Sala
concluye que no es factible hacer compatible o conforme un enunciado que es claramente
excluyente.

211. Esta Primera Sala considera que el reconocimiento publico del matrimonio entre personas del
mismo sexo, asi como la inconstitucionalidad en la enunciacién en caso de no preverlo
expresamente, sitla a la dignidad del ser humano mas alla de los meros efectos restitutivos y
articula un entendimiento de dignidad que es fundamentalmente transformativo y sustantivo.

212. En ese entendido, la obligacién de reparar a los quejosos cuando se ha concluido que existe
una violacién a los derechos humanos de éstos es una de las fases imprescindibles en el
acceso a la justicia. En el caso especifico, al ser un asunto de discriminacion legislativa,
basada no sélo en juicios de valor del legislador, sino arraigado en mayor o menor medida en
la sociedad, el sistema de justicia debe ser capaz de reparar el dafo realizado por parte de las
autoridades y de impulsar un cambio cultural. Asi, la respuesta por parte del Poder Judicial
ante este tipo de violaciones —discriminacion con base en categorias sospechosas— debe no
s6lo puntualizar la violacion especifica por parte de una autoridad y cambiarla, sino que
también debe buscar disuadir un cambio de conducta en la sociedad y de potenciales actores,
mejorando las relaciones socialmente establecidas, en aras de cumplir con las obligaciones de
respeto y garantia, reconocidos en el articulo 1° constitucional. En ese sentido, cabe recordar
que el derecho a la igualdad y a la no discriminacién ha sido caracterizado por la Corte
Interamericana como jus cogens, oponible erga omnes®.

213. En seguimiento a los parrafos anteriores, la Primera Sala, apartandose de la conclusiéon de
interpretacion conforme declarada en sus precedentes *********x = dkkiddddak g Rk
considera que lo que procede es declarar la inconstitucionalidad de Ia porcién normativa de
“entre un hombre y una mujer” del articulo 143 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca.
Dicha declaracién de inconstitucionalidad no crearia un vacio legal puesto que si bien el
articulo citado define al matrimonio, la legislacion civil estatal prevé los derechos y obligaciones
de los conyuges; es decir, el articulo en cuestién no agota la regulacion juridica de la institucion
en su totalidad. Ademas, de un estudio comparativo con otras legislaciones civiles estatales se
observa que no todas definen la figura del matrimonio®?, lo cual no representa obstaculo alguno
para que en las mismas legislaciones existan obligaciones y derechos para los conyuges.
Aunado a ello, de un estudio de la jurisprudencia constitucional comparada, se observa que
tribunales ya han realizado declaraciones de inconstitucionalidad de la totalidad o una porcion

__de la definicién de la institucion del matrimonio®2,

214. En virtud de lo anterior, esta Primera Sala considera que la manera mas efectiva de reparar la
discriminacién normativa consiste, por un lado, en declarar la inconstitucionalidad de la porcion
normativa que hace referencia a que la finalidad del matrimonio es “perpetuar la especie” y, por

79 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 24
de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 93.

80 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.

81 Ejemplos de ello son las legislaciones civiles de los estados de Campeche, Chiapas,
Coahuila, Durango, Guanajuato, Guerrero y Quintana Roo. Cfr. Voto concurrente formulado por

el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en el amparo en revision ********** “resuelto en
sesién de cinco de diciembre de dos mil doce.
82 Varnum v. Brien 763 N.W.2d 862 (lowa 2009).

49



215.

216.

217.

218.

AMPARO EN REVISION 152/2013

otro lado, declarar la inconstitucionalidad de la expresién “un solo hombre y una sola mujer”
puesto que la enunciacién es clara en excluir a las parejas del mismo sexo.

VL. EFECTOS

De acuerdo con lo anterior, debe levantarse el sobreseimiento decretado por el juez de Distrito
y otorgar el amparo a los quejosos.

De acuerdo con lo expuesto en el estudio del presente asunto, debe declararse la
inconstitucionalidad de la porcion normativa del articulo 143 que excluye injustificadamente a
las parejas homosexuales del acceso al matrimonio: las referencias al sexo de los contrayentes
y a la finalidad de la institucion matrimonial.

Los efectos del presente amparo vinculan a todas las autoridades del Estado de Oaxaca a
tomar en consideraciéon la inconstitucionalidad del mensaje transmitido por el precepto
impugnado, por lo cual no podran utilizarlo como base para negar a los quejosos beneficios o
establecer cargas relacionados con la regulacién del matrimonio, lo que es un efecto propio de
la concesién de un amparo contra leyes, que es la inaplicacion futura de la ley®3. En este orden
de ideas, los quejosos no deben ser expuestos al mensaje discriminador de la norma, tanto en
el presente como en el futuro84.

La vinculacion a otras autoridades distintas a las sefialadas como responsables esta
sustentado en diversos precedentes de esta Suprema Corte, como se desprenden de la
jurisprudencia de esta Primera Sala, de rubro: “AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO™5, asi, como la jurisprudencia de
la Segunda Sala, la cual se comparte en este aspecto, de rubro “SENTENCIAS DE AMPARO.
PARA LOGRAR SU EFICAZ CUMPLIMIENTO, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA TIENE
FACULTADES PARA PRECISAR SU ALCANCE, SENALAR LAS AUTORIDADES

8 Ver, por ejemplo, los criterios de esta Suprema Corte en materia fiscal, en los que se ha
analizado un esquema fiscal que excluye a ciertas personas de beneficios otorgados a
terceros,-y-al-estimar que-no-existe una justificacion -para distinguir entre ambos, el efecto-del

amparo ha sido incorporar en la esfera juridica del quejoso ese beneficio excluido; ver la tesis
de rubro: “RENTA. EL ARTICULO 25, FRACCION XVIIl, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2001, VIOLA EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD TRIBUTARIA.” “EXENCION PARCIAL DE UN TRIBUTO. LOS EFECTOS DEL
AMPARO CONCEDIDO CONTRA UNA NORMA TRIBUTARIA INEQUITATIVA POR NO
INCLUIR EL SUPUESTO EN QUE SE HALLA EL QUEJOSO DENTRO DE AQUELLA, SOLO
LO LIBERA PARCIALMENTE DEL PAGO”

8 ldem.

85 Tesis de jurisprudencia 57/2007 de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la pagina 144 del Tomo XXV (mayo de 2007) del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de contenido: “Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro
de los limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel
de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.”
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VINCULADAS A CUMPLIRLAS Y LA MEDIDA EN QUE CADA UNA DE ELLAS DEBE
PARTICIPAR”.8

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO. LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE a las quejosas y los

H Fkkkkkkkkk kkkkkkkkkk Fkkkkkkkkk Fkkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk
quejosos ) ) ) ) ) ) ) )
kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk *kkkkkkkkk kkkkkkkkkk khkkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk *kkkkkkkkk

’ ’ ’ H H ) 1 ’ H
khkkkkkkkkk khkkkkkkkk  khkkkkkkkk kkkkkkkkkk  Fkkkkkkkkk kkkkkdkkkkk kkkkkkkkkk  khkkkhkkkkkk  kkkkkkkkkk
’ ’ 3 ’ ’ ’ ] ’ H
Kkkkkkkkkkk dhkdkkkkhkkk  khkkkkkkkkk ********** ********** ********** ********** ********** **********
’ ’ ’

********** ********** kkkkkkkkikk y ********** en Contra del arthUlO 143 del Codlgo ClVI| para el
Estado de Oaxaca, en términos del Ultimo apartado de esta sentencia.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, devuélvanse los autos relativos al lugar de su
origen; y, en su oportunidad archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvié, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
mayoria de cuatro votos de los sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz (quienes se reservaron el derecho de formular voto concurrente), Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena (Ponente) y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. El Ministro Presidente Jorge
Mario Pardo Rebolledo vot6 en contra y se reserva el derecho de formular voto particular.

Firman el Presidente de la Sala y el Ministro Ponente, con el Secretario de Acuerdos,
que autoriza y da fe.

PRESIDENTE:

86 Tesis de jurisprudencia 47/98 de la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la pagina 146 del Tomo VIII (julio de 1998) del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de contenido: “El articulo 17, penultimo parrafo, de la Constitucion

que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.";
por su parte, los articulos 104 al 113 de la Ley de Amparo, establecen diversos procedimientos
tendientes a obtener el cumplimiento eficaz de las sentencias que conceden el amparo e,
inclusive, el ultimo de estos preceptos dispone que no podra archivarse ningiin expediente sin
que esté enteramente cumplida la sentencia de amparo. La interpretacion congruente de tales
disposiciones constituye el sustento en que se apoya toda determinacién encaminada a
conseguir el cumplimiento pleno de las resoluciones jurisdiccionales, maxime si lo que se
pretende es ejecutar un fallo emitido por los tribunales de la Federacién en un juicio de amparo,
ya que éste tiene por objeto, precisamente, tutelar a los gobernados contra los actos de
autoridad que infrinjan sus garantias individuales. De esto se sigue que si la causa del retardo
para la ejecucién de la sentencia de amparo consiste en la confusion respecto de la manera
correcta en la que procede cumplimentarla, para estar en posibilidad de dar solucién a la
situacion descrita, la Suprema Corte tiene facultades para establecer los alcances del fallo
protector, determinar qué autoridades se encuentran vinculadas a cumplirlo y en qué medida,
con el objeto de conseguir el eficaz y pleno cumplimiento de la sentencia de amparo.”
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MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO.

PONENTE:

MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA.

SECRETARIO DE ACUERDOS:

LIC. HERIBERTO PEREZ REYES.

ESTA HOJA CORRESPONDE AL AMPARO EN REVISION 152/2013. FALLADO POR LA
PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SESION DE
VEINTITRES DE ABRIL DE DOS MIL CATORCE, EN EL SIGUIENTE SENTIDO: PRIMERO.
SE REVOCA LA SENTENCIA RECURRIDA. SEGUNDO. LA JUSTICIA DE LA UNION
AMPARA Y PROTEGE A LAS QUEJOSAS Y LOS QUEJOSQS *##wkikx kakiiankk | skt
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CONTRA DEL ARTICULO 143 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, EN
TERMINOS DEL ULTIMO APARTADO DE ESTA SENTENCIA. CONSTE.-

En términos de lo previsto en los articulos 3°, fraccién Il, 13, 14 y 18, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental, en esta versién publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que

3
]
’

encuadra en esos supuestos normativos.
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AMPARO EN REVISION 155/2015
QUEJOSAS: *x#xkrikrk y skt ok

VISTO BUENO
SR. MINISTRO.

MINISTRO PONENTE: ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

COTEJO:

SECRETARIA: KARLA I. QUINTANA OSUNA.
COLABORADOR: ALONSO CASO JACOBS

México, Distrito Federal. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesion correspondiente al, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo en revisiéon 155/2015, interpuesto por las quejosas
contra la resolucion dictada en la audiencia constitucional de 15 de abril de 2014 por el Juez
Tercero de Distrito en Materias Civil y de Trabajo en el Estado de Nuevo Ledn, en el
expediente de amparo indirecto 94/2014-3.

La problematica juridica a resolver por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se centra en la revision de la sentencia de amparo indirecto recurrida por el Gobernador
y el Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en la cual el Juzgado de Distrito del conocimiento
declaré que el articulo 147 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leon es contrario los
articulos 1° y 4° de la Constitucion Federal, al negar el acceso a la figura juridica del
matrimonio entre personas del mismo sexo, pues viola los derechos de igualdad, no
discriminacion, libre desarrollo de la personalidad, y a la proteccion del desarrollo y
organizacion de la familia; asi como a diversos tratados internacionales que el Estado
mexicano ha firmado y ratificado, y por tanto, concedio la proteccion federal a las quejosas.

l.  ANTECEDENTES

El 21 de noviembre de 2013, ********** y *x»eeee* presentaron una solicitud de matrimonio en la
Oficialia del Registro Civil nimero cuatro en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon.

Mediante oficio 15 de enero de 2014, el Oficial del Registro Civil declaré6 improcedente dicha
solicitud con el argumento de no estar facultado para llevar a cabo la celebracién del
matrimonio solicitado, con fundamento en el parrafo segundo del articulo 147 del Codigo Civil
del Estado de Nuevo Leédn, puesto que, en dicha entidad federativa, solo pueden celebrar en
matrimonio civil “cuando este sea contraido por un solo hombre y una sola mujer entre si. Por
tanto, los matrimonios entre personas del mismo sexo no pueden ser formalizados conforme a
nuestro régimen legal, por existir una forma que los prohibe contrario sensu”.

1. TRAMITE DEL JUICIO DE AMPARO
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Demanda de amparo. Por escrito presentado el 30 de enero de 2014 en la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materias Civil y del Trabajo del Estado
de Nuevo Leon, *** oy R , por su propio derecho, demandaron el amparo y
proteccion de la Justicia Federal contra las autoridades y por los actos que a continuacion se
precisan:

e Del Gobernador y Congreso del Estado de Nuevo Leon, la emision, promulgacion
y publicacion del articulo 147 del Codigo Civil de esa entidad.

° Del Oficial del Registro Civil nimero Cuatro, en San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Leon, la emisién del oficio de 15 de enero de 2014, que contiene el proveido del 9
del mismo mes y afio, en que se determind desechar la solicitud de matrimonio
presentada por las quejosas el 21 de noviembre de 2013, bajo el argumento que,
conforme lo establecido en el articulo 147 del ordenamiento civil, el matrimonio es
la unién legitima de un solo hombre y una sola mujer, concepto en el que no
quedan correspondidas las parejas del mismo sexo.

Las quejosas invocaron como derechos vulnerados los reconocidos en los articulos 1°, 4° y 6°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 y 17 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; y, 19 y 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Precisaron los antecedentes del caso y expresaron los conceptos de violacion que
estimaron pertinentes.

Correspondi6é conocer del asunto al Juzgado Tercero de Distrito en Materias Civil y de Trabajo
en el Estado de Nuevo Ledn, el cual admitié a tramite la demanda de amparo mediante
acuerdo de 4 de febrero de 2014, con el nimero 94/2014-3.

Asimismo, el Juzgado de Distrito deseché la demanda de amparo sélo por los actos atribuidos
al Secretario General del Gobierno del Estado de Nuevo Leén y al Responsable del Diario
Oficial de la Federacion, ya que, a su juicio, cobraban aplicacion los articulos 61, fraccion XXIlI
y 108, fraccion lll, de la Ley de Amparo, pues si bien es cierto que las quejosas se duelen del
articulo 147 del Cédigo Civil del Estado de Nuevo Ledn, también lo es que no combatieron el
refrendo del decreto que promulgd la ley que lo prevé, ni la publicacion del mismo por vicios
propios.

Seguidos los tramites de ley, el 15 de abril de 2014 se celebré la audiencia constitucional,
concluida con el dictado de la sentencia el 24 de junio de 2014, en la que se resolvio:

a) Sobreseer en el juicio de amparo, con apoyo en lo dispuesto por la fraccion 1V, del articulo
63 de la Ley de Amparo, sélo respecto del acto reclamado a la autoridad sefialada como
responsable, a saber, la Jefa de la Unidad de Oficialias del Registro Civil del Estado de
Nuevo Leon, al ser inexistente la misma.

b) Conceder el amparo a las quejosas, ya que el articulo 147 del Cddigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn es violatorio de los principios de igualdad y no discriminacién
previstos en los articulos 1° y 4° de la Constitucion Federal, al impedir que parejas del
mismo sexo tengan acceso a la institucion del matrimonio. Al negarseles la solicitud de
contraerlo, se realiza un trato desigual en relacién con las parejas homosexuales, con
base en su preferencia u orientacion sexual.
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Interposicion del recurso de revision y tramite. Inconformes con esa determinacion, las
autoridades responsables, Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledén —por
conducto de su Consejero Juridico—, el Congreso del Estado de Nuevo Ledn —por conducto de
su delegado—, y el Oficial del Registro Civil nUmero cuatro en San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Ledn, interpusieron recursos de revision que fueron turnados al Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Cuarto Circuito, el cual, mediante acuerdo de presidencia de 6 de agosto de
2014, los admitié a tramite con el nimero 290/2014.

El 7 de noviembre de 2014 se ordeno remitir al Primer Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Décimo Primera Region los autos originales para el dictado de la
sentencia correspondiente. El 25 de noviembre de 2014, dicho tribunal los tuvo por recibidos y
fueron registrados bajo el expediente auxiliar 1074/2014 para la formulaciéon del proyecto
respectivo.

Por sentencia de 15 de enero de 2015, el tribunal colegiado referido resolvié lo siguiente: i)
desecho el recurso de revisién interpuesto por el Oficial Cuarto del Registro Civil por carecer de
legitimacion al no participar en la emisién o promulgacion del articulo 147 del Codigo Civil del
Estado de Nuevo Ledn; y ii) ordend la remision de los autos a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion respecto de los recursos interpuestos por las diversas autoridades responsables,
solicitando la reasunciéon de su competencia originaria.

Tramite del amparo en revision ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Con la
remision anterior, el 29 de enero de 2015, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon determiné que se debia reasumir la competencia originaria para conocer de los
recursos de revision interpuestos por el Gobernador y el Congreso del Estado de Nuevo Ledn;
ademas, ordend que se turnara el expediente para su estudio al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, asi como la radicacion del asunto en la Primera Sala.

El 20 de marzo de 2015, el Presidente de esta Primera Sala decreté avocarse al conocimiento
del asunto, asi como su envio a su Ponencia.

lll. COMPETENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer
del presente recurso de revision, en términos de los articulos 107, fraccién VIII, inciso a), de la

fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Los medios de
impugnacion que le dieron origen al recurso se interpusieron contra la sentencia dictada en un
juicio de amparo indirecto, en el que se planteé la inconstitucionalidad del articulo 147 Cédigo
Civil para el Estado de Nuevo Leon.

IV. OPORTUNIDAD

En el caso es innecesario analizar la oportunidad de la presentacién del recurso de revision,
pues ya fue analizado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décimo Primera Regién, el cual determind que el recurso de revision se presenté
oportunamente.

V. PROCEDENCIA
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17.
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El recurso de revision resulta procedente, pues se interpuso por las quejosas en el juicio de
amparo indirecto 94/2014-3, contra la sentencia dictada en dicho juicio por el Juzgado Tercero
de Distrito en Materias Civil y de Trabajo en el Estado de Nuevo Ledn, por lo que se surten los
extremos del punto tercero, en relacion con el segundo fraccion lll, del Acuerdo General
Plenario 5/2013, emitido el 13 de mayo de 2013 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 del mismo mes y afo.

Vl. CUESTIONES PREVIAS

Previo a entrar al estudio de los agravios hechos valer por las autoridades recurrentes, esta
Primera Sala considera pertinente hacer una resefa de las cuestiones necesarias para resolver
el presente asunto.

Demanda de amparo. Las quejosas plantearon los siguientes argumentos en los conceptos de
violacién:

a) El Cdédigo Civil viola el derecho a la proteccion de la familia (articulo 4, parrafo 1 de la
Constitucion), el derecho a la libertad de expresién (articulo 6° constitucional), el derecho
al libre desarrollo de la personalidad, asi como el derecho a la no discriminacién por razén
de las preferencias sexuales (articulo 1°, parrafo 5 de la Constitucion). A pesar de un
mandato constitucional de proteger, en este caso mediante la institucion del matrimonio, a
todas las familias, el Cadigo Civil sélo protege a ciertas familias.

b) Dado que el Cédigo Civil especifica, en términos de la proteccion que ofrece al permitir el
acceso a la institucion del matrimonio, que sélo se constituira respecto de las parejas
heterosexuales, viola el derecho a la no discriminacioén por preferencia sexual. Puesto que
el Cadigo Civil no persigue ninguna finalidad constitucionalmente imperativa —o siquiera
valida— con esta distincién, es inconstitucional, inaceptable e indigna.

c) El Cdédigo Civil viola su derecho a la libertad de expresién que resulta de la posibilidad de
acceder a la institucion del matrimonio.

d) De la misma forma, la limitacién por el Cédigo Civil impuesta en torno al tipo de familia
que protege, vulnera su derecho al libre desarrollo de la personalidad.

18.

e) La negativa de la autoridad de tramitar la solicitud de matrimonio viola el derecho a la
proteccion de la familia, siendo que dicha negativa se basdé en argumentos
pretendidamente legalistas pero incuestionablemente inconstitucionales. En lugar de
garantizar sus derechos fundamentales, los violaron.

f) La negativa de la autoridad de tramitar la solicitud de matrimonio con base en la
preferencia sexual de la pareja viola el derecho a la no discriminacion.

Sentencia de amparo. Las principales razones del juez de distrito para conceder el amparo a
las quejosas son las que siguen:

a) El articulo 147 del Cédigo Civil estatal contraviene los derechos fundamentales a la
igualdad y no discriminacion de las quejosas, consagrados en el articulo 1°
Constitucional, consideradas no sélo individualmente como personas con una preferencia
homosexual, sino también como familia homoparental que pretenden conformar, en la
medida en que se les impide el acceso a las figuras juridicas que fungen como garantias

4



b)

c)

d)

e)

f)

AMPARO EN REVISION 155/2015

de estos derechos fundamentales y del derecho a su familia a recibir proteccion juridica
por parte del Estado.

El precepto impugnado contiene una distincion que se traduce en una exclusion y
restriccion de derechos. Al hacer una referencia especifica a un contrato celebrado “entre
un solo hombre y una sola mujer” distingue entre las parejas heterosexuales y las parejas
homosexuales. De esta forma, se excluye a dichas parejas del acceso a la figura del
matrimonio. En este sentido, dicha disposicién restringe el matrimonio a las parejas
homosexuales, cuyo factor de distincion, exclusion o restriccion entre ambos tipos de
parejas es la preferencia sexual.

Dicha distincién impide el reconocimiento o ejercicio de los derechos de las personas
excluidas, puesto que las parejas homosexuales que deciden formar una familia son
titulares del derecho fundamental reconocido en el articulo 4° Constitucional, a recibir
proteccion juridica para ese efecto por parte del Estado.

El legislador local incurrié en una omisién que impide la igualdad real de oportunidades al
dejar en desventaja a las familias homoparentales en cuanto a la proteccion de su
organizacion y desarrollo. En este sentido, es legitima la exigencia de que se permita a
las parejas del mismo sexo el acceso al matrimonio, ya que es la Unica figura que otorga
el reconocimiento a la familia que se contempla en la legislacion estatal.

Asi, la institucion mediante la cual el legislador otorgd reconocimiento y proteccion a las
parejas que desean conformar una familia es el matrimonio. Sin embargo, el acceso a esa
figura es exclusivo de las parejas heterosexuales, excluyendo a las homosexuales. Por
tanto, ante la ausencia de normas que protejan a las familias homoparentales, el Unico
medio para obtener la proteccion de la familia homoparental pretendida por las quejosas
en el Estado de Nuevo Ledn, es que se les permita el acceso a la figura del matrimonio.

El precepto impugnado viola las garantias de igualdad y no discriminacién reconocidas en
los articulos 1° y 4° constitucionales, porque una misma situacién juridica de forma se
trata de forma diferenciada a las parejas del mismo sexo, en tanto les niega el derecho a
contraer matrimonio, en atencién que las porciones normativas impugnadas constituyen
mediadas legislativas discriminatorias, toda vez que efectda una distincién con base en la
preferencia sexual de las personas que se traduce en la exclusién arbitraria de las parejas

g)

h)

homosexuales del acceso a la institucion juridica civil denominada matrimonio:

Por tanto, el articulo impugnado no estd directamente conectado con el mandato
constitucional de proteccion de la familia interpretado, porque la distincién resulta
sobreinclusva, al quedar comprendidas en la definicion de matrimonio heterosexuales que
no acceden al matrimonio a las parejas homosexuales que estan situadas en condiciones
similares a las parejas que si estan comprendidas en la definicion. En este sentido, esa
distincion es discriminatoria porque las preferencias sexuales no constituyen un aspecto
relevante para hacer la distincion en relacién con el fin constitucionalmente imperioso.
Ademas, dado que las relaciones que entablan las parejas homosexuales pueden
adecuarse perfectamente a los fundamentos actuales de la institucién matrimonial y mas
ampliamente a los de la familia, es totalmente injustificada e irracional su exclusion del
matrimonio.

En el caso del Estado de Nuevo Ledn ni siquiera podria decirse que se trate de un
“conjunto incompleto” de derechos, pues no existe ninguna figura juridica a la que puedan
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acogerse las parejas homosexuales que pretendan desarrollar una vida familiar. Por tanto,
la exclusion de las parejas homosexuales del régimen matrimonial se traduce en una
doble discriminacion, ya que no sélo se priva a las parejas homosexuales de los derechos
beneficios expresivos del matrimonio, sino también se les excluye de los beneficios
materiales.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 147 del Cédigo Civil local es inconstitucional por
contener una distincion que excluye injustificadamente a las parejas homosexuales del
acceso al matrimonio, al permitir que sélo lo contraigan las parejas heterosexuales que
tienen la finalidad de procrear, y al establecer como una de sus finalidades el de
perpetuar la especie. Al respecto existe criterio en que se reconoce como inconstitucional
tal disposicion, pues atenta contra la autodeterminacion de las personas, el derecho al
libre desarrollo de la personalidad de cada individuo —ya sean parejas homosexuales o
heterosexuales— y, por otra parte, implicitamente genera una violacion al principio de
igualdad porque se da un trato diferenciado a parejas homosexuales respecto de las
parejas heterosexuales, al excluir de la posibilidad de contraer matrimonio a personas del
mismo sexo. La funcidon reproductiva potencial del matrimonio civil y, por tanto, la
formacion de una “familia con hijos”, no es la finalidad del matrimonio.

En consecuencia, la determinacion del 9 de enero de 2014 que niega la solicitud de las
quejosas para contraer matrimonio viola su derecho a la igualdad, individualmente y como
familia homoparental, pues ante situaciones de hecho iguales se realiza un trato desigual
con base en su orientacion sexual. Dicha distincion contraviene la accion de
inconstitucionalidad 2/2010 de la Suprema Corte de Justicia, en cuanto que las parejas
heterosexuales como las homsexuales tienen el mismo estatus para formar una familia.
En este sentido, la autoridad emisora del oficio viol6 de manera flagrante el derecho a la
no discriminacién de las quejosas, al fundamentar la negativa a la solicitud de matrimonio
en un dispositivo legal que implica un acto de discriminacion.

Por tanto, el citado oficio viola el derecho fundamental a la seguridad juridica reconocido
en el primer parrafo del articulo 1° constitucional, de acuerdo con el cual todas las
personas gozaran de los derechos reconocidos en ésta, asi como de las garantias que
puedan encontrase en el ordenamiento para hacer valer esos derechos, las cuales, no
necesariamente se encuentran previstas en el texto constitucional, sino también estan
distribuidas a lo largo de todo el sistema normativo, tanto federal como local.

El articulo impugnado contraviene los principios de igualdad y no discriminacion
reconocidos en el articulo 1° constitucional, ya que las preferencias sexuales no
constituyen una razén valida que justifique ese tratamiento diferenciado. Ademas, el
precepto referido viola el articulo 4° constitucional, pues el mandato de eliminacion de la
discriminacién no comprende la que se basa en las preferencias sexuales, sino también la
discriminacion por sexo y género.

Derivado de las anteriores consideraciones, se concedio el amparo solicitado para que: i)
las autoridades responsables no apliquen a las quejosas —ni en el presente ni en el
futuro—, las porciones normativas contenidas en el articulo 147 del Codigo Civil local,
declaradas inconstitucionales; y ii) para que se aplique a las quejosas la parte restante del
articulo, interpretado de conformidad con el principio constitucional igualdad, de tal suerte
que se entienda que la unién legitima a que se refiere el dispositivo legal se celebra entre
“dos personas”.
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Agravios de las autoridades responsables. Los agravios presentados contra la sentencia
son, en sintesis, los siguientes:

Agravios del Congreso del Estado de Nuevo Leén:

PRIMERO. La resolucién recurrida no se ajusta a lo dispuesto por el articulo 74,
fraccion IV de la Ley de Amparo, porque no hace consideracion alguna al emitir su
resoluciéon, sino que Unicamente transcribe parte de las tesis que cita como
fundamento?!, lo que —a su criterio— no es suficiente para cumplir con la exigencia
constitucional relativa a la debida fundamentacién y motivacién de los actos de
autoridad. Por tanto, es necesario que el dérgano jurisdiccional asiente las
consideraciones logico-juridicas que demuestren, cuando menos, su aplicabilidad al
caso concreto. Ello lo considera asi, pues las tesis aisladas citadas “es menester
que...hayan constituido jurisprudencia, para que constituyan normas de caracter
positivo, y por ende se actualice la obligatoriedad para los tribunales judiciales o
jurisdiccionales...”.

No es correcto estimar que los neoleoneses comparten la idea de que el matrimonio
esta reservado para un hombre y una mujer, ya que dicha sociedad se caracteriza por
su pluralidad, la apertura de las ideas y la ruptura de estereotipos. Dicha apreciacién —
estima el Congreso— es subjetiva, pues las quejosas “no existen pruebas en el
expediente que acrediten fehacientemente que la cultura neolonesa esta a la altura de
los Paises o Estados que culturalmente han asimilado el matrimonio entre personas
del mismo sexo.”

El constituyente permanente estimé como modelo ideal a la familia conformada por un
padre, una madre e hijos. Respecto de este punto, la exposicion de motivos de la
norma combatida se advierte que la perpetuacion de la especie es el fin primordial del
matrimonio. En el caso, las quejosas no cumplen los supuestos previstos en la ley,
porque “es incuestionable que no se cumplen los supuestos previstos en la ley, porque
en modo alguno se cumple con uno de los fines del matrimonio, dado que no podran
perpetuar la especie.”

El articulo combatido no transgrede lo dispuesto en el articulo 4° constitucional por no
proteger la familia, pues en Nuevo Ledn se salvaguardan los derechos de las familias

19.

20.
a)
b)
c)
d)
e)

hecho que parejas formadas por personas del mismo sexo no puedan acceder al
matrimonio se debe establecer a priori que no se salvaguardan los derechos familiares
en la entidad.

Ni el ordenamiento legal de la nacién, ni en los tratados internacionales contemplan el
matrimonio entre personas del mismo sexo como un derecho humano, por lo que “en
modo alguno puede ser transgredido”. Al respecto, la Suprema Corte se ha
pronunciado en la resolucién que dio origen a las tesis aisladas en que se apoyd la
concesion de amparo, sefialé textualmente: “Sin que lo asi resuelto, prejuzgue en

1 Las tesis citadas son las de rubro siguiente: “MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL

MISMO SEXO. EL ARTICULO 143 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA

VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DESCRIMINACION” y “MATRIOMONIO

ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. PERSPECTIVAS PARA ANALIZAR SU

CONSTITUCIONALIDAD.”
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forma alguna, sobre las disposiciones u ordenamientos de otras entidades
federativas”.

El articulo impugnado no menoscaba el derecho al libre desarrollo de la personalidad,
pues no conlleva la facultad a contraer matrimonio, pues ello contraviene la propia
finalidad contemplada por el legislador, esto es, la perpetuacion de la especie.

El hecho que dos personas del mismo sexo pretendan acceder a la institucion del
matrimonio no puede ser considerado como desigualitario, pues no hay identidad de
género. Tal situacion obedece a que no hay idoneidad en la medida, pues “es
incuestionable, jamas podran procrear hijos, por ende no se podra perpetuar la
especie”. La impugnacion de la norma legislativa es porque no permite el acceso al
matrimonio a las parejas del mismo sexo. Por consiguiente, el problema debe
analizarse en clave de igualdad, por lo que se tendra que establecer si esta justificada
la distincion hecha por el legislador, circunstancia que ha quedado debidamente
razonada, pues “la intencién del legislador en esta entidad federativa es la procreacion
a fin de perpetuar la especie, que en modo alguno puede darse con el matrimonio
entre parejas del mismo sexo”.

No todo trato juridico diferente es discriminatorio, pues la garantia de no discriminacion
gravita en el sentido de que “debe proferirse una ofensa, anuladora de la dignidad del
gobernado”. En el caso concreto, la denegacion al acceso a la institucion del
matrimonio obedece a que son dos mujeres las que se quieren casar, y el precepto
legal que se tilda de inconstitucional tipifica al matrimonio como la unién legitima de un
solo hombre y una sola mujer. La diferencia en el trato juridico “no deviene de una
ofensa, por ende no debe ser conceptualizado como descriminatorio”. El impedimento
a casarse deriva de la falta de idoneidad. Al no llevarse a cabo el matrimonio entre
personas del mismo género, no se cumpliria con el fin de perseguido por el legislador.

Es infundado el argumento de las quejosas al sefalar que se les transgredié sus
derechos reconocidos en los articulos 14 y 16 constitucionales, pues la garantia de
legalidad contenida en el articulo 16 se cumple cuando el 6rgano legislativo que
expide el ordenamiento esta constitucionalmente facultado para ello. En esa medida,
el articulo 147 del Cédigo Civil local no viola las referidas garantias constitucionales,

)

k)

pues actuo dentro de las facultades otorgadas por el articulo 63, fraccion 1.

SEGUNDO. Las consideraciones del juez de distrito carecen de fundamentacion y
motivacion, y son insuficientes para conceder el amparo, violando con ello los articulos
14 y 16 constitucionales, aunado a que realiza una errénea interpretacion del articulo
1° constitucional.

La figura del matrimonio entre personas del mismo sexo no esta contemplada por la
legislacién de Nuevo Leodn, por lo que no es aplicable a esta entidad, aunado que “la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no define la institucion civil del
matrimonio ni mandata (sic) la union entre personas del mismo sexo”. Por tanto, debe
considerarse como atribucién normativa del legislador ordinario. La Suprema Corte no
ha emitido jurisprudencia aplicable con caracter obligatorio en términos de la Ley de
Amparo, ni de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federal, que indique que en
Nuevo Leoén se permita la celebracion como matrimonio de dos personas del mismo
sexo.
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I) En otro orden de ideas, el criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de
rubro: “MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO EN EL DISTRITO
FEDERAL. TIENE VALIDEZ EN OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS CONFORME
AL ARTICULO 121 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA’, se
establecié que el hecho de que una entidad que se regule de determinada manera una
institucion civil, no significa que las demas deban hacerlo en forma idéntica o similar.
Establecié también que tampoco se limita la facultad de una entidad para legislar en
sentido diverso a las restantes. Por tanto, no existe fundamento ni motivo para resolver
que se deba incluir, en Nuevo Leon, la figura del matrimonio para la unién de dos
personas del mismo sexo.

m) Finalmente, el origen etimolégico de la palabra matrimonio no da lugar para que dicha
figura sea aplicable a las parejas conformadas por el mismo sexo.

21.  Agravios del Gobernador del Estado de Nuevo Leon:

a) PRIMERO. El considerando quinto de la sentencia recurrida no analizé debidamente la
constitucionalidad del articulo 147 del Codigo Civil local, pues incumpli6 con su
obligacion de fundar y motivar adecuadamente las consideraciones respectivas. Sus
argumentos no constituyen razonamientos légico-juridicos que pudieran justificar el
sentido de la sentencia, sino que se trata de ideas y precedentes abstractos e
inconexos que no fincan con solidez la decision judicial acerca de la presunta
inconstitucionalidad del precepto legal reclamado.

b) Las consideraciones estan indebidamente fundadas y motivadas porque la simple
invocacion de diversas tesis aisladas emitidas por la Primera Sala al analizar la
inconstitucionalidad del articulo 143 del Codigo Civil del Estado de Oaxaca es
insuficiente para sustentar que el articulo impugnado transgrede los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacion. Los referidos criterios “no son aptos
para fundar su determinacién por carecer de obligatoriedad, y ademas, tampoco
esclarecio porqué considera que los mismos resultarian aplicables al caso
particular...”.

c) El juzgado de distrito no analizé6 en qué consiste con precision el principio de no
discriminacién, ni esclareci6 de qué manera, en su caso, la norma impugnada

— —resultaria contraria a dicho principio en perjuicio de las quejosas, ni precis6 cudl de los
tipos de discriminacion prohibidos por el articulo 1° constitucionales habrian sufrido
mediante la aplicacion del precepto legal reclamado.

d) SEGUNDO.- La norma analizada no transgrede los principios constitucionales de
igualdad y no discriminacién en perjuicio de las quejosas, pues no las discrimina con
motivo de sus preferencias sexuales, habida cuenta que estan en libertad de formar
una familia que, con independencia de esas preferencias, estaria “plenamente
protegida” por la legislacion local.

e) Contrario al principio legalidad, cuando el juez destacé que en la entidad federativa “ni
siquiera podria decirse que se trata de un conjunto incompleto de derechos, toda vez
que no existe figura juridica a la que puedan acogerse las parajes homosexuales que
pretendan desarrollar una vida familiar”, no percibié que el Cédigo Civil local “permite
la unién de personas que no tiendan a perpetuar la especie, pero si a cumplir los
demas fines del matrimonio, precisamente a través de la celebracion de un contrato
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innominado que, en términos del articulo 1755 de la propia codificacion, se regiria por
las reglas generales de los contratos, por las estipulaciones de las partes y, en lo que
fueren omisas, por las disposiciones del contrato con el que tengan mas analogia (en
el caso particular, podrian regirse por las nhormas rectoras del matrimonio, en cuanto
fuere conducente y aplicable).”

f) De lo anterior se desprende que las quejosas si podian formalizar su union a través de
la celebracion de un “contrato innominado de mérito..., todo lo cual se complementa
con la posibilidad de testar y de la asuncién voluntaria de obligaciones pecuniarias o
alimentarias...”. Por tanto, la disposicién reclamada no transgrede en su perjuicio las
garantias de igualdad y no discriminacion.

g) Nuevo Ledn tiene autonomia interna para regular lo concerniente al estado civil de las
personas, “siempre que respete los derechos constitucionalmente reconocidos”, pues
ni la Constitucion Federal o los tratados internacionales exigen, directa o
indirectamente, que el matrimonio entre personas del mismo sexo sea regulado en
legislacion secundaria. Para sustentar lo anterior, cita a la Corte Europea de Derechos
Humanos en la sentencia del caso Schalkf y Kopf vs. Austria, en el sentido de que la
Convencion Europea de Derechos Humanos no obliga a los Estados miembros a
reconocer el matrimonio entre personas del mismo sexo, pues esa decision
corresponde a los érganos legislativos nacionales.

h) TERCERO. Finalmente, le causa agravio el punto resolutivo, en el que se concedi6 el
amparo a las quejosas, pues el mismo es consecuencia logica y legal de las
consideraciones rebatidas en los agravios.

VIl. ESTUDIO DE FONDO

Precision de la materia de la revision. Si bien en el caso en estudio se interpusieron tres
recursos de revision contra la sentencia emitida en el juicio de amparo indirecto 94/2014-3, los
cuales fueron admitidos por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito,
lo cierto es que en cumplimiento del oficio STCCNO/3824/2014, signado por el Secretario
Ejecutivo de Carrera Judicial, Adscripcién y Creaciéon de Nuevos Organos del Consejo de la
Judicatura Federal, dichos recursos fueron remitidos para su resolucion al Primer Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décimo Primera Regién, el cual por resolucién

‘de fecha 15 de enero de 2015, desecho el recurso de revision interpuesto por el Oficial Cuarto

del Registro Civil, con ejercicio en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon, al considerar que
carecia de legitimacion. En consecuencia, dicho recurso ya no puede ser materia de andlisis en
esta sentencia.

De los recursos planteados por el representante del Congreso de Nuevo Ledn y del
Gobernador del mismo Estado en sus respectivos recursos de revision, se desprenden
medularmente los siguientes argumentos:

a) El juez de distrito no fundé ni motivé debidamente la sentencia, pues se limitd a citar tesis
aisladas respecto del Estado de Oaxaca que “carecen de obligatoriedad, pues no
constituyen jurisprudencia”.

b) La voluntad legislativa es que el matrimonio sea entre un solo hombre y una sola mujer
para perpetuar la especie.
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c) La norma combatida no viola los principios de igualdad de las quejosas, pues no las
discrimina por sus preferencias sexuales, pues son libres de formar una familia que, con
independencia de esas preferencias, estaria plenamente protegida por la legislacion local.

d) La diferencia en el trato juridico no deviene de una ofensa a las parejas del mismo sexo,
por lo que no es discriminatorio. El impedimento a casarse deriva de la falta de idoneidad,
pues al no llevarse a cabo el matrimonio entre personas del mismo género, no se cumpliria
con el fin de perseguido por el legislador que es perpetuar la especie.

e) Nuevo Leon tiene libertad configurativa en materia civil “siempre que respete los derechos
humanos constitucionalmente reconocidos”.

f) Existe en Nuevo Ledn un contrato innominado al que pueden acudir las parejas del mismo
sexo que “se regiria por las reglas generales de los contratos”, por lo que las quejosas
podian formalizar su unién.

g) La etimologia gramatical del matrimonio imposibilita la unidnentre personas del mismo
SEexo.

h) La sociedad neoleonesa no esta preparada, como otros paises, para el matrimonio entre
personas del mismo sexo.

Es importante destacar que no es la primera vez que esta Primera Sala debe pronunciarse
sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo. Al respecto, ha emitido pronunciamientos
respecto de las legislaciones de Oaxaca, Sinaloa, Baja California, Colima y Estado de México2.
En virtud de lo anterior, esta Primera Sala retomara, en lo pertinente y aplicable, los
precedentes mencionados, para dar contestaciéon de manera integral a los agravios de las
autoridades responsables.

l. Los matrimonios entre personas del mismo sexo como cuestion constitucional

Esta Primera Sala ha destacado que en el derecho comparado pueden identificarse dos formas
de aproximarse al tema de los matrimonios entre personas del mismo sexo en sede
constitucional®. En los casos donde se ha impugnado la legislacion que amplia el acceso al
matrimonio a las parejas homosexuales, el problema que se plantea es si dicha regulacion es
legitima desde el punto de vista constitucional. Mas especificamente, la pregunta que han
tenido que responder los tribunales es si el matrimonio entre personas del mismo sexo es
contrario a alguna disposicién constitucional en especifico, por ejemplo, si no contraviene las
normas que existen en algunas Constituciones sobre la familia o sobre el propio matrimonio.

————— —26— Porotro-lado, "en otras ocasiones la impugnaciéon se ha dirigido contra las normas que no

permiten el acceso al matrimonio a las personas del mismo sexo. En estos casos, la cuestiéon
consiste en determinar si la regulacion es discriminatoria por no permitir el acceso a la
instituciéon matrimonial tanto a parejas heterosexuales como a parejas homosexuales. Asi, la
pregunta es si la exigencia tradicional de diversidad de sexos para poder contraer matrimonio

2 Amparo en revision 457/2012, amparo en revision 581/2012, amparo en revisién 567/2012
resueltos en sesion de 5 de diciembre de 2012, y el amparo en revision 152/2013, resuelto en
sesion de 23 de abril de 2014. Amparo en revisién 263/2014, resuelto en sesién de 24 de
septiembre de 2014; Amparo en revision 122/2014, resuelto en sesion de 25 de junio de 2014.
Amparo en revision 615/2013, resuelto en sesion de 4 de junio de 2014. Amparo en revisién
704/2014, resuelto en sesion de 18 de marzo de 2015. Amparo en revision 735/2014, resuelto
en sesion de 18 de marzo de 2015. Amparo en revisiéon 483/2014, resuelto en sesién de 15 de
abril de 2015. Amparo en revision 591/2014, resuelto en sesién de 25 de febrero de 2015.

3 Cfr. Diez-Picazo, Luis Maria, “En torno al matrimonio entre personas del mismo sexo”, InDret.
Revista para el anélisis del derecho, nim. 2, 2007, p. 7.
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es contraria al principio constitucional de igualdad y no discriminacién; es decir, si esta
justificada —tal como alegan las autoridades responsables— la distincion disefiada por el poder
legislativo que impide el acceso a la institucion matrimonial a las parejas entre personas del
mismo sexo.

27. En el primer caso, se trata de determinar si el matrimonio entre personas del mismo sexo es
posible o tiene cabida dentro de la Constitucion. En el segundo caso se trata de establecer si la
Constitucion exige que se permita el acceso al matrimonio a las parejas del mismo sexo.

28. Enrelacion con la primera perspectiva, en la accion de inconstitucionalidad 2/2010 el Pleno de
esta Suprema Corte resolvio que las reformas al Cadigo Civil del Distrito Federal que permiten
contraer matrimonio a las parejas del mismo sexo son compatibles con la Constituciéon y
sostuvo que dicha regulacién no contraviene el concepto de familia protegido por el articulo 4°
constitucional®.

29. En relacién con la segunda perspectiva se encuentran los asuntos resueltos por la Primera
Sala respecto de Oaxaca, Baja California, Estado de México, Colima y Sinaloa (supra parr. 24),
que tenian como finalidad determinar si cierto articulo del Codigo Civil local era discriminatorio
por no permitir el acceso a la institucion matrimonial de forma igualitaria tanto a parejas
heterosexuales como a parejas homosexuales. En dichos precedentes esta Sala concluy6 que
la porcién de dicho articulo referente a que tanto la definicion de que el matrimonio es la union
entre un hombre y una mujer, como que la finalidad del matrimonio era la procreacion, es
inconstitucional®.

30. Ahora bien, en este asunto se presenta, una vez mas, la interrogante sobre si un articulo que
define al matrimonio como la unién entre un solo hombre y una sola mujer con la finalidad de
procrear es discriminatorio contra personas que se encuentran en una categoria sospechosa,
como es la orientacion sexual®.

Il. Los matrimonios entre personas del mismo sexo a la luz del principio de igualdad y no
discriminacion

4 En el derecho comparado, la reciente sentencia del Tribunal Constitucional espafol, que
“resolvio el recurso de inconstitucionalidad nim. 6864-2005, también adopta esta perspectiva.
5 En los tres primeros asuntos, relativos a Oaxaca (Amparo en revision 457/2012, amparo en

revision 581/2012, amparo en revision 567/2012 resueltos en sesidon de 5 de diciembre de

2012) consideré que la porcion normativa de “entre un hombre y una mujer” admitia una
interpretacion conforme. A partir del Amparo en revision 152/2013, resuelto en sesion de 23 de

abril de 2014, también respecto de Oaxaca, la Primera Sala modificé su criterio sobre el

particular para determinar que, al ser la norma discriminatoria, no admite una interpretacion

conforme.

6 Si bien es cierto que en el articulo 1° constitucional se hace referencia a la “preferencia

sexual” como una categoria sospechosa, esta Sala observa que, desde la doctrina y la
jurisprudencia internacional, el término conceptual correcto es “orientacion sexual”. Asi pues, la

orientacion sexual se refiere a “la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion

emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o a su mismo

género, o de mas de un género, asi como a la capacidad de mantener relaciones intimas y

sexuales con estas personas”. Cfr. Amparo en revision 704-14, resuelto el 18 de marzo de

2015. Ministro Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla . Quintana Osuna.
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Como se destacod (supra parrafos 20, 21 y 23), uno de los argumentos centrales de las
autoridades responsables es que el matrimonio es un contrato entre un hombre y una mujer
con la finalidad primordial de procrear. Agregan que el legislador tiene la libertad configurativa
de legislar en la materia y consideran que no hay necesidad de cambiar la figura del
matrimonio porque existe la posibilidad de contraer un contrato innominado. Concluyen que la
distincién hecha respecto de las parejas del mismo sexo no es discriminatoria. Esta Primera
Sala estima que dichos agravios son infundados por las razones que se expresaran a
continuacion.

El articulo 147 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leon impugnado establece que: “El
matrimonio es la union legitima de un solo hombre y una sola mujer, para procurar su ayuda
mutua, guardarse fidelidad, perpetuar la especie y crear entre ellos una comunidad de vida
permanente. Cualquiera condicion contraria a estos fines se tendra por no puesta.”

Esta Sala considera que tal como sefialoé correctamente el juez de distrito y contrario a lo que
afirman las autoridades responsables, la ley impugnada constituye una medida legislativa
discriminatoria, pues hace una distinciéon con base en la orientacion sexual de las personas
que se fraduce en la exclusion arbitraria de las parejas homosexuales del acceso a la
institucion matrimonial. Para estar en posicion de justificar esta afirmacion, a continuacién se
examina la medida impugnada a la luz del principio de igualdad y no discriminacién.

(i) Laintensidad del escrutinio

La Primera Sala estima que una ley que se alega afecta directa o indirectamente a una persona
o personas que se ubican dentro de una categoria sospechosa —como la orientacion sexual—
deber ser examinada con un escrutinio estricto, porque la imposicion de una ley discriminatoria
—de ser que asi se considere— impediria que dichas personas puedan tomar decisiones
fundamentales en su vida y en su identidad, y les impondria una carga desproporcionada en
las decisiones mas personales acerca de cémo y con quién pueden hacer sus vidas, en una
condicién de desigualdad con las personas cuya preferencia sexual sea la heterosexualidad.

Un primer paso consiste en determinar la intensidad con la que tiene que hacerse el escrutinio
de la distincion realizada por el legislador. En este sentido, las quejosas alegan que la medida
legislativa impugnada hace una distincion basada en su orientaciéon sexual. Al respecto, esta
Suprema Corte ha sostenido en multiples precedentes que cuando la distincion impugnada se

——————apoya enuna“categoria sospechosa” debe realizarse un escrutinio estricto para-examinar su

constitucionalidad a la luz del principio de igualdad y no discriminaciéon’. En esos casos, se ha

7 Por todos, véase “IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL CONTROL
DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA
GARANTIA.” [Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVII, Junio de 2008, Pagina: 440 Tesis: 2a. LXXXIV/2008 Tesis
Aislada Materia(s): Constitucional]; “IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUZGADOR
CONSTITUCIONAL DEBE ANALIZAR EL RESPETO A DICHA GARANTIA CON MAYOR
INTENSIDAD.” [Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVII, Junio de 2008, Pagina: 439, Tesis: 2a. LXXXV/2008, Tesis
Aislada Materia(s): Constitucional]; “MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y
CARACTERISTICAS.” [Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXX, Diciembre de 2009 Pagina: 1255, Tesis: P./J. 120/2009
Jurisprudencia Materia(s): Constitucional]; PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION DE
LA CONSTITUCION A EFECTOS DE DETERMINAR LA INTENSIDAD DEL ESCRUTINIO.
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sefialado que “el juez constitucional deberd someter la labor del legislador a un escrutinio
especialmente cuidadoso desde punto de vista del respeto a la garantia de igualdad”e.

En este sentido, una distincion se basa en una categoria sospechosa cuando utiliza alguno de
los criterios enunciados en el dltimo parrafo del articulo 1° constitucional: origen étnico,
nacionalidad, género, edad, discapacidad, condicion social, salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil “o cualquier otra que atente contra la dignidad humana vy
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

La utilizacion de estas categorias debe examinarse con mayor rigor precisamente porque sobre
ellas pesa la sospecha de ser inconstitucionales. En estos casos, puede decirse que las leyes
que las emplean para hacer alguna distincion se ven afectadas por una presuncion de
inconstitucionalidad.®

[Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXXII, Septiembre de 2010 Pé&gina: 185, Tesis Aislada Materia(s): Constitucional];
“PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR S|
EN UN CASO PROCEDE APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADAS
CATEGORIAS SOSPECHOSAS.” [Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXXII, Septiembre de 2010, Pagina: 183, Tesis: 1a.
CIV/2010 Tesis Aislada Materia(s): Constitucional]; “IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN
OBSERVARSE EN EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE
ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA.” [Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta XXXI, Abril de 2010 Pagina: 427,
Tesis: 2a./J. 42/2010 Jurisprudencia Materia(s): Constitucional ]; “MATRIMONIO ENTRE
PERSONAS DEL MISMO SEXO. AL TRATARSE DE UNA MEDIDA LEGISLATIVA QUE
REDEFINE UNA INSTITUCION CIVIL, SU CONSTITUCIONALIDAD DEBE VERIFICARSE
EXCLUSIVAMENTE BAJO UN PARAMETRO DE RAZONABILIDAD DE LA NORMA
(ARTICULO 146 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 29 DE
DICIEMBRE DE 2009)". [Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXXIV, Agosto de 2011 Pagina: 873, Tesis: P. XXIV/2011. Tesis
Aislada Materia(s): Constitucional] “CONTROL DEL TABACO. EL ARTICULO 16, FRACCION
Il, DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO DEBE SER SOMETIDO A UN ESCRUTINIO DE

IGUALDAD INTENSO.” [Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXXIV, Agosto de 2011 Pagina: 24, Tesis: P. VII/2011. Tesis Aislada
Materia(s): Constitucional]; “ESCRUTINIO DE IGUALDAD Y ANALISIS CONSTITUCIONAL
ORIENTADO A DETERMINAR LA LEGITIMIDAD DE LAS LIMITACIONES A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. SU RELACION.” [Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXIV, Agosto de 2011 Pagina: 5, Tesis: P./J. 28/2011,
Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional COMPLETAR.

8 “IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN
ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 1o0. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS)” [Novena Epoca, Registro: 169877, Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVII, Abril de 2008, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a./J. 37/2008, Pagina: 175].

9 Sobre la inversion de la presuncion de constitucionalidad de las leyes en casos de afectacion
de intereses de grupos vulnerables, véase Ferreres Comella, Victor, Justicia constitucional y
democracia, 22 ed., Madrid, CEPC, 2007, pp. 220-243.

14 -



38.

39.

40.

AMPARO EN REVISION 155/2015

En todo caso, es importante recordar, en primer lugar, que —tal como lo alegan las autoridades
responsables— no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de personas es
discriminatoria. En ese sentido, sin embargo, es importante que el juzgador diferencie entre
“distinciones” y “discriminacion”’® siendo que las primeras constituyen “diferencias (...)
razonables y objetivas, (y) las segundas constituyen diferencias arbitrarias que redundan en
detrimento de los derechos humanos.!"” En igual sentido, la Constitucién no prohibe el uso de
categorias sospechosas, lo que prohibe es su utilizacion de forma injustificada. El escrutinio
estricto de las distinciones basadas en categorias sospechosas garantiza que soélo seran
constitucionales aquellas que tengan una justificacién muy robusta.

Ahora bien, la cuestion que debe verificarse es si en el caso concreto la medida legislativa
impugnada efectivamente hace una distincion basada en una categoria sospechosa. Para
poder realizar un pronunciamiento al respecto, resulta necesario recordar lo que establece
textualmente el articulo impugnado del Cédigo Civil del Estado de Nuevo Leon. En la parte que
aqui interesa, el precepto dispone lo siguiente:

Articulo 147. El matrimonio es la unién legitima de un solo hombre y una sola mujer, para
procurar su ayuda mutua, guardarse fidelidad, perpetuar la especie y crear entre ellos una
comunidad permanente.

Cualquiera condicién contraria a estos fines se tendra por no puesta. [...]

En este caso concreto la medida legislativa examinada distingue implicitamente entre las
parejas de distinto sexo y las parejas del mismo sexo: a las primeras les esta permitido el
acceso al matrimonio, mientras las segundas no tienen esa posibilidad. Si bien podria
argumentarse que el precepto no hace una distincion con base en la orientacion sexual de las
personas porque a nadie se le pide que manifieste su orientacion sexual para acceder al
matrimonio, eso no es obstaculo para sostener que la norma impugnada efectivamente hace
una distincidbn apoyada en esa categoria sospechosa. El hecho de que el acceso al poder
normativo para contraer matrimonio no esté condicionado aparentemente a las preferencias
sexuales no significa que no exista una distincién implicita apoyada en ese criterio.

10 Sobre el concepto de “discriminacion”, si bien la Convencion Americana y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos no contienen una definicién de este término, la

~—  Corte y el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas han tomado como base las—

definiciones contenidas en la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial y en la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer para sostener que la discriminacion constituye “toda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en determinados motivos, como la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole, el origen
nacional o social, la posicién econémica, el nacimiento o cualquier otra condicién social, y que
tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las
personas”. Cfr. Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observacion General 18, No
discriminacién, 10/11/89, CCPR/C/37, parr. 7, y Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18,
parr. 92.

11 Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién In Vitro) vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C. No. 257, parr.
285.
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Asi pues, la medida impugnada se basa claramente en una categoria sospechosa, ya que la
distincion que traza para determinar quiénes pueden utilizar el poder normativo para crear un
vinculo matrimonial se apoya en la orientacion sexual de las personas.

(ii) El test de escrutinio estricto

Una vez establecido que la norma analizada hace una distincién basada en las categorias
sospechosas del sexo y la orientaciéon sexual, corresponde realizar un escrutinio estricto de la
medida legislativa. Esta Primera Sala estima conveniente hacer una explicacion de la forma en
la que se tiene que realizar el test de igualdad en estos casos para poder clarificar las
diferencias que existen entre un escrutinio ordinario y el que debe aplicarse a las distinciones
legislativas que se apoyan en una categoria sospechosa.

Posteriormente, debe examinarse si la distincion basada en la categoria sospechosa cumple
con una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional. Al respecto, esta Primera
Sala sostuvo en el amparo en revision 988/2004'2 que cuando se aplica el test de escrutinio
estricto para enjuiciar una medida legislativa que realiza una distincion no debe exigirse
simplemente, como se haria en un escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad
constitucionalmente admisible. Dicho de otra forma, la finalidad perseguida no debe ser
abiertamente contradictoria con las disposiciones constitucionales. Asi, al elevarse la
intensidad del escrutinio debe exigirse que la finalidad tenga un apoyo constitucional claro:
debe perseguir un objetivo constitucionalmente importante. En la terminologia de la
jurisprudencia estadounidense, se dice que la medida tiene que perseguir un compelling state
interest's. En el ambito doctrinal se ha sefalado que una forma de entender en la tradicion
continental este concepto podria ser que la medida debe perseguir la satisfaccion o proteccion
de un mandato de rango constitucional.

Ademas, debe analizarse si la distincién legislativa esta estrechamente vinculada con la
finalidad constitucionalmente imperiosa. En el citado amparo en revisién 988/2004, la Primera
Sala explico que la medida legislativa debe estar directamente conectada con la consecucion
de los objetivos constitucionales antes sefialados; es decir, que la medida debe estar
totalmente encaminada a la consecucién de la finalidad, sin que pueda considerarse suficiente
que esté potencialmente conectada con tales objetivos. En este caso, en la jurisprudencia
norteamericana se ha establecido que la medida debe estar narrowly failored (directamente

Finalmente, la distinciéon legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible para conseguir
efectivamente la finalidad imperiosa desde punto de vista constitucional. A esta grada del test
se refiere la jurisprudencia norteamericana cuando exige que la distincion legislativa sea the
least restrictive means (medida menos restrictiva).

(iii) Escrutinio estricto de la medida impugnada

12 Resuelto en sesion de 27 de agosto de 2004, bajo la ponencia del Ministro Juan Diaz
Romero.

13 Esta expresion a veces es traducida como “interés urgente”. Cfr. Saba, Roberto P.,
“Igualdad, clases y clasificaciones: ¢ Qué es lo sospechoso de las categorias sospechosas?”,
en Roberto Gargarella (coord.), Teoria y critica del derecho constitucional, t. Il, Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 2009.

14 En este sentido, ver Ferreres Comella, op. cit., p. 233.
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Una vez explicada la estructura del test de escrutinio estricto, esta Primera Sala procede a
aplicarlo al caso concreto. Lo primero que debe determinarse es si la distincion realizada en el
articulo 147 del Cddigo Civil local es si éste persigue una finalidad constitucionalmente
imperiosa.

Esta Primera Sala reitera sus precedentes —y en eso coincide con las autoridades
responsables— que el articulo 4° constitucional impone al legislador la obligacién de proteger “la
organizacion y el desarrollo de la familia”. La proteccion de la familia no sélo es una finalidad
legitima para el legislador, sino una finalidad constitucionalmente ordenada. En consecuencia,
debe entenderse que la medida enjuiciada satisface la primera grada de un escrutinio estricto
de la igualdad de la medida.

Ahora bien, para poder determinar si la distincién esta directamente conectada con la finalidad
identificada deben precisarse dos cosas: quiénes estdan comprendidos y quiénes estan
excluidos en la categoria utilizada, y cual es el contenido preciso del mandato constitucional de
proteccion de la familia.

Por un lado, la definicion de matrimonio contemplada en el articulo 147 de la legislacion local
incluye Unicamente a las parejas heterosexuales que tienen la intencion de procrear.

Por otro lado, si bien el articulo 4° constitucional ordena la proteccién de la familia sin mayor
especificacion, esta Suprema Corte ha precisado el alcance de este mandato constitucional. En
la accién de inconstitucionalidad 2/2010 —citada por las autoridades responsables—, el Pleno de
esta Suprema Corte sostuvo, a partir de una interpretacién evolutiva del articulo 4°
constitucional, que el concepto de familia no alude a un “modelo de familia ideal” que
tenga como presupuesto al matrimonio heterosexual y cuya finalidad sea la procreacion.
Ademas, esta Corte aclaré que la proteccion de la familia que ordena la Constitucién no se
refiere exclusivamente a la familia nuclear que tradicionalmente ha sido vinculada al
matrimonio: padre, madre e hijos biolégicos. Agregd esta Suprema Corte que la Constitucion
tutela a la familia entendida como realidad social, lo cual se traduce en que esa proteccion
debe cubrir todas sus formas y manifestaciones existentes en la sociedad: familias nucleares
compuestas por padres e hijos (biolégicos o adoptivos) que se constituyan a través del
matrimonio o uniones de hecho; familias monoparentales compuestas por un padre o una
madre e hijos; familias extensas o consanguineas que se extienden a varias generaciones,
incluyendo ascendientes, descendientes y parientes colaterales; y tambien familias

~— ———— —— —homoparentales conformadas-por-padres del mismo sexo con hijos (biol6gicos -0-adoptivos) o

51.

sin ellos.

En relacién con ello, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados, mediante dictamen de 14 de diciembre de 2010, en
relaciéon con el proyecto de Decreto que modifica la Denominacién del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, destacaron las diversas formas de familias. Al respecto mencionaron, siguiendo a
Kofi Annan, que:

A medida que la sociedad pasa por constantes cambios culturales, politicos y sociales,
también las familias se vuelven mas diversas. La obligacion de proteger a las familias, inscrita en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, requiere que las sociedades y los Estados
reconozcan y respeten dicha diversidad, y que ayuden a toda familia a garantizar el bienestar y la
dignidad de todos sus integrantes, independientemente de las decisiones que tomen en la vida.
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En virtud de dicha realidad y dado que la diversidad sustenta el principio de igualdad y no
discriminacién, que es basico para el derecho internacional de los derechos humanos, se establece
que el término familia (...) debe entenderse en plural: —las Familias, es decir que en dicho
término se consideran contenidos los distintos tipos de familias. (resaltado fuera del original)

Ademas, en la accion de inconstitucionalidad citada esta Corte destacé que:
[...] es un hecho innegable que la secularizacion de la sociedad y del propio matrimonio, asi
como la transformacion de las relaciones humanas, han llevado paulatinamente a diversas
formas de relacion afectiva, sexual y de solidaridad mutua y, de ahi, a modificaciones legales
en cuanto a la institucion del matrimonio, que han derivado en la redefinicion del concepto
tradicional que del mismo se ha tenido en cada época y a su desvinculacion de una funcion
procreativa, como fin del mismo. (resaltado fuera del original)

Es decir, contrario a lo estimado por las autoridades responsables, no existe un modelo ideal
de familia —tal como lo ha establecido el Pleno de esta Suprema Corte— y la Constitucion
protege todas las formas de familia. Ademas, en cuanto a la argumentacion de las
autoridades responsables en cuanto a la etimologia de la palabra matrimonio, para esta
Primera Sala es claro de los precedentes ya citados, el concepto de matrimonio se ha
secularizado, la sociedad ha pasado por constantes cambios culturales y, ademas, la
interpretacion de los derechos humanos es evolutiva.

Lo anterior significa que la interpretacion del contenido de los derechos humanos debe ir a la
par de la evoluciéon de los tiempos y las condiciones actuales de vida, en virtud de que los
textos que reconocen dichos derechos son “instrumentos permanentes” a decir de esta
Suprema Corte de Justicia', o “instrumentos vivos” de acuerdo con la jurisprudencia
interamericana’®. Dicho de otra manera, el contenido de los derechos humanos se va

15 Lo mismo sucede en relacion con esta Suprema Corte de Justicia, como intérprete de la
Constitucion. Al respecto, el Pleno de este Tribunal ha establecido que en la interpretacion
histérica progresiva “deben tomarse en cuenta tanto las condiciones y necesidades existentes
al momento de la sancion del precepto constitucional, como las que se advierten al llevar a
cabo su interpretacion y aplicacion, ya que toda Norma Fundamental constituye un instrumento
permanente de gobierno, cuyos preceptos aseguran la estabilidad y certeza necesarias para la
existencia del Estado y del orden juridico; por tanto, ante un precepto constitucional que por su
redaccion permite la adecuacion de su sentido a determinadas circunstancias, ya sea juridicas,

precisamente a la estabilidad o modificacién que han sufrido esas circunstancias, sin que con
ello sea valido desconocer o desnaturalizar los propésitos que llevaron al Constituyente a
establecer la disposicion en estudio.” (Ver tesis jurisprudencial 61/2000, emitida por este
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, Novena Epoca, mayo de 2000, pagina 13, de
rubro: “INTERPRETACION HISTORICA TRADICIONAL E HISTORICA PROGRESIVA DE LA
CONSTITUCION?”).

6 Al realizar la interpretacion evolutiva del contenido de un derecho humano, los tribunales
constitucionales y los organismos internacionales autorizados hacen un andlisis desde su
propia jurisprudencia y también de forma comparativa. Asi por ejemplo, la Corte Interamericana
al hacer una interpretacion evolutiva ha otorgado “especial relevancia al derecho comparado,
razon por la cual ha utilizado normativa nacional o jurisprudencia de tribunales internos a la
hora de analizar controversias especificas”. (Cfr. Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros
("Fecundacion in vitro") vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

o de otra indole, para fijar su alcance, sin imprimirle un cambio sustancial, debe atenderse

Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012. Serie C No. 257, parr. 245. Ver también, El
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robusteciendo con la interpretacién evolutiva o progresiva que hagan tanto los tribunales
constitucionales nacionales, como intérpretes Ultimos de sus normas fundamentales, asi como
la interpretacion que hagan los organismos internacionales, intérpretes autorizados en relacion
con tratados especificos, en una relacion dialéctica. Es aplicable la tesis de rubro: DERECHOS
HUMANOS. SU CONTENIDO NO SE LIMITA AL TEXTO EXPRESO DE LA NORMA QUE LO
PREVE, SINO QUE SE EXTIENDE A LA INTERPRETACION QUE LOS ORGANOS
AUTORIZADOS HAGAN AL RESPECTO".

Asi pues, esta Primera Sala reitera que la distinciéon que realiza el articulo 147 del Cédigo civil
local con apoyo en las categorias sospechosas del sexo y la orientaciéon sexual no esta
directamente conectada con el mandato constitucional de proteccion de la familia interpretado
en los términos antes expuestos.

Tal como lo considero el juez de distrito, la diferenciacion hecha en el articulo impugnado
resulta claramente sobreinclusiva porque quedan comprendidas en la definicién de matrimonio
las parejas heterosexuales que no acceden al matrimonio con la finalidad de procrear. Si bien
este aspecto no puede considerarse discriminatorio en si mismo, muestra la falta de idoneidad
de la distinciéon para cumplir con la Gnica finalidad constitucional a la que puede obedecer la
medida: la proteccion de la familia como realidad social. El desajuste se presenta porque la
norma impugnada pretende vincular los requisitos en cuanto a las preferencias sexuales de
quienes pueden acceder a la institucion matrimonial con la procreacion.

En la accion de inconstitucionalidad citada, esta Suprema Corte sostuvo que esa
desvinculacion entre matrimonio y procreacion quedaba de manifiesto con una gran
variedad de situaciones: la existencia de parejas heterosexuales que deciden tener una familia
sin acudir a la instituciéon matrimonial; matrimonios heterosexuales que no desean tener hijos e
hijas; matrimonios heterosexuales que por razones biolégicas no pueden procrear y recurren a
los avances médicos para lograrlo; matrimonios heterosexuales que sin tener un impedimento
bioldgico para procrear optan por la adopcion; matrimonios heterosexuales que se celebran
entre personas que ya no estan en edad fértil o entre personas que ya tenian descendencia y
no desean tener una en comdun, etcétera. En este sentido, el Pleno concluyé que en la
actualidad la institucion matrimonial se sostiene primordialmente “en los lazos afectivos,
sexuales, de identidad, solidaridad y de compromiso mutuos de quienes desean tener una vida
en comun”. En ese sentido, ain cuando la exposicion de motivos del articulo estudiado
considera que la finalidad del matrimonio es la procreacién —cuestion que esta Primera Sala no

—comparte—, la misma reconoce que “es totalmente licito que los cényuges convengan en no—

procrear (...), asi como concebir con auxilio de los avances técnicos que brinda la fecundacion
asistida™®.

Por otro lado, la norma examinada es subinclusiva porque excluye injustificadamente del
acceso al matrimonio a las parejas homosexuales que estan situadas en condiciones similares
a las parejas que si estan comprendidas en la definicion. La distincion es discriminatoria porque
la orientacion sexual no constituye un aspecto relevante para hacer la distincion en

Derecho a la Informacioén sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido
Proceso Legal. Opinion Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parr.
114, y Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, parr. 83).

17 Tesis aislada CDV/2014 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 714 del Libro 12 (noviembre de 2014) del Tomo | del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta.

18 Exposicion de motivos de 5 de febrero de 1997.

19



59.

60.

61.

62.

63.

1989.

AMPARO EN REVISION 155/2015

relacion con el fin constitucionalmente imperioso. Por tanto, contrario a lo sostenido por
las autoridades responsables, la distincion hecha por el legislador no estd debidamente
razonada ni la medida es idénea para el fin perseguido. La procreacion de la especie humana
no se encuentra vinculada al matrimonio, tal como lo ha sostenido reiteradamente esta Sala.

Asi pues, si bien la parte de la norma impugnada que determina como finalidad del matrimonio
la procreacién no solo afecta a las parejas del mismo sexo —sino también a aquellas parejas
heterosexuales que no deseen o puedan procrear—, es necesario realizar el analisis respectivo
puesto que implica la concepcion de la finalidad misma de la figura del matrimonio en Nuevo
Ledn, dejando por fuera, ab initio, a las parejas homosexuales.

Las autoridades responsables consideran —tanto en la exposicion de motivos de la norma’,
como en sus argumentos— que es claro que la finalidad principal del matrimonio es la
perpetuacion de la especie, por lo que “en modo alguno” las quejosas —o cualquier otra pareja
del mismo sexo- pueden cumplir con dicho fin. Agregan que, pese a ser una distincion, dicha
decision legislativa no es discriminatoria, que a la entidad “no le es aplicable” el matrimonio
entre personas del mismo sexo y que dicha decision debe considerarse como atribucién
normativa del legislador ordinario. Finalmente destacan —en lo relevante para este punto— que
“la cultura neolonesa (no) estd a la altura de los paises o Estados que culturaimente han
asimilado el matrimonio entre personas del mismo sexo.”

Si bien esta Primera Sala estima que ya ha sido respondido el argumento relativo a la
procreacion como finalidad del matrimonio, considera importante recordar que las leyes no sélo
regulan conductas, sino que también transmiten mensajes que dan coherencia a los contenidos
normativos que establecen; es decir, las leyes no regulan la conducta humana en un vacio de
neutralidad, sino que lo hacen para transmitir una evaluacion oficial sobre un estado de cosas,
un juicio democratico sobre una cuestion de interés general?. Asi, es posible suponer que, en
ciertos supuestos, el Estado toma posicién sobre determinados temas; el presupuesto inicial es
que las palabras contienen significados y que el lenguaje es performativo?'.

Muchas veces el ejercicio interpretativo sobre una disposicion requiere desentrafar esa
voluntad legislativa que pretende dar un mensaje oficial. En este sentido, las leyes no sélo
contienen una parte dispositiva, sino también una valorativa. Esta Gltima es el producto de
ciertas tesis sobre las que concurren las mayorias legislativas y muchas veces el valor

constitucional de una norma es la preservacion del mensaje que transmite.

Por tanto, las leyes contribuyen a la construccién del significado social en una comunidad,
utilizable como base para el desenvolvimiento de la vida en sociedad y el desarrollo de las
multiples relaciones juridicas en que encuentran las personas cotidianamente. La implicacion

19 | a exposicion de motivos establece: “Desde tiempos muy remotos se ha considerado que la
perpetuacion de la especie es, si acaso no el Unico, si el fin primordial del patrimonio. Hasta
hace relativamente poco, la perpetuacion de la especie estuvo directa y exclusivamente
relacionada con el acto sexual y surgio lo que juridicamente fue llamado "débito carnal" que es
la obligacion que los conyuges tienen de entablar entre ellos relaciones sexuales a fin de
procrear. Ahora, gracias a los avances médicos, es posible perpetuar la especie sin necesidad
de contacto sexual y viceversa, es decir, tener contacto sexual con la casi plena seguridad de
que no por ello se contribuira a la perpetuacion de la especie.”

20 VVer Cass Sunstein, On the Expresive Function of law, 144 U. Pa. L. Rev. 2021 1995-1996.

21 Austin, J. L., “El significado de una palabra” en Ensayos Filosoéficos, Alianza Editorial, Madrid,
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de esta premisa es que cuando una ley cambia, también se sucede un cambio de significados
o de juicios de valor por parte del Estado promovidos a través del derecho.

64. Lo anterior es especialmente cierto en las normas legales que regulan contextos de
intercambio entre las personas, pues establecer normas que no solo permitan dichas
transacciones, sino que las promocionan, implica avalar el significado social que encierra ese
intercambio. Por el contrario, las normas que restringen el intercambio pueden basarse en un
juicio negativo del legislador democratico sobre el acto de la transaccién y desalentar su
ejercicio. La definicion de matrimonio en el Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén se
encuentra en este ultimo supuesto.

65. En ese sentido, es relevante tomar en consideracion el papel que desempefian las leyes, pues
la percepcién social que hace sobrevivir un prejuicio contra un sector discriminado —como lo es
la comunidad LGTTBI-se sustenta en una compleja red de leyes y normas que regulan los
intercambios de las personas para promocionar el rechazo a estos grupos.

66. Es importante recordar que una ley que en principio pudiera parecer neutra, podria generar una
afectacioén directa e inminente por su simple existencia. El significado social que es transmitido
por la norma no depende de las intenciones del autor de la norma, sino que es funcién del
contexto social que le asigna ese significado. Por tanto, es irrelevante si se demuestra que
no fue intencion del legislador discriminar a un grupo vulnerable, sino que es suficiente
que ese significado sea perceptible socialmente?2. Asi pues, lo relevante de un acto de
autoridad (por accién u omisién) es determinar si el acto es discriminatorio y no si hubo o no
intencion de discriminar por parte de la autoridad.

67. En el presente caso, como ya se dijo, tanto la norma combatida como la exposicion de motivos,
como las autoridades responsables —y mas aun, el propio Congreso local- establecen que es
su clara intencién limitar el matrimonio a las parejas heterosexuales. Con ello, es claro de la
parte valorativa de la norma que el érgano legislativo expresa un mensaje social —en este caso
excluyente y discriminador—; un juicio de valor respecto de lo que el propio Estado valora para
proteger a lo que considera una “familia ideal”.

68. En este orden de ideas, esta Primera Sala reitera que la medida es claramente
discriminatoria porque las relaciones que entablan las parejas homosexuales pueden
adecuarse perfectamente a los fundamentos actuales de la institucion matrimonial y mas

— ————— —ampliamente a los de la familia. Para todos los efectos relevantes; lasparejas homosexuales
se encuentran en una situacion equivalente a las parejas heterosexuales, de tal manera que es
totalmente injustificada su exclusién del matrimonio y no existe razén constitucional para no
reconocerlo.

69. Al respecto es aplicable la tesis de rubro: MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO
SEXO. NO EXISTE RAZON DE INDOLE CONSTITUCIONAL PARA NO RECONOCERLO.,
que establece lo siguiente: Las relaciones que entablan las parejas del mismo sexo pueden
adecuarse perfectamente a los fundamentos actuales de la instituciéon matrimonial y mas
ampliamente a los de la familia. Para todos los efectos relevantes, las parejas homosexuales
se encuentran en una situacion equivalente a las parejas heterosexuales, de tal manera que es
totalmente injustificada su exclusién del matrimonio. La razén por la cual las parejas del mismo

22 David Schultz y Stephen E. Gottlieb, Legal Functionalism and Social Change: A
reassessment of Rosenberg’s The Hollow Hope: Can Courts Bring About Social Change?
Jornal of Law and Politics, Vol. 12, No. 63, 1998.
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sexo no han gozado de la misma proteccién que las parejas heterosexuales no es por descuido
del o6rgano legislativo, sino por el legado de severos prejuicios que han existido
tradicionalmente en su contra y por la discriminacién histérica. El derecho a casarse no solo
comporta el derecho a tener acceso a los beneficios expresivos asociados al matrimonio, sino
también el derecho a los beneficios materiales que las leyes adscriben a la institucion. En el
orden juridico mexicano existen una gran cantidad de beneficios econémicos y no econémicos
asociados al matrimonio. Entre éstos destacan los siguientes: (1) beneficios fiscales; (2)
beneficios de solidaridad; (3) beneficios por causa de muerte de uno de los coényuges; (4)
beneficios de propiedad; (5) beneficios en la toma subrogada de decisiones médicas; y (6)
beneficios migratorios para los conyuges extranjeros. En este sentido, negar a las parejas
homosexuales los beneficios tangibles e intangibles que son accesibles a las personas
heterosexuales a través del matrimonio implica tratar a los homosexuales como si fueran
"ciudadanos de segunda clase", lo cual esta Primera Sala no comparte. No existe ninguna
justificacion racional para reconocer a los homosexuales todos los derechos fundamentales
que les corresponden como individuos y, al mismo tiempo, reconocerles un conjunto
incompleto de derechos cuando se conducen siguiendo su orientacion sexual y se vinculan en
relaciones estables de pareja. Los modelos para el reconocimiento de las parejas del mismo
sexo, sin importar que su Unica diferencia con el matrimonio sea la denominacion que se da a
ambos tipos de instituciones, son inherentemente discriminatorios porque constituyen un
régimen de "separados pero iguales". La exclusién de las parejas del mismo sexo de la
institucion matrimonial perpetia la nocion de que las parejas del mismo sexo son menos
merecedoras de reconocimiento que las heterosexuales, ofendiendo con ello su dignidad como
personas y su integridad. 23

Respecto de dicha tesis, esta Primera Sala observa que existe jurisprudencia en sentido
material, puesto que ha sido retomada en los siguientes amparos resueltos por esta Sala:
amparo en revision 152/2013, amparo en revision 263/2014, amparo en revision 704/2014,
amparo en revision 735/2014 y amparo en revision 591/2014.

Si la distinciéon no esta directamente conectada con la finalidad imperiosa que puede tener el
matrimonio desde el punto de vista constitucional, esta Primera Sala no puede considerar
constitucional dicha medida porque se estaria avalando una decision basada en prejuicios que
histéricamente han existido contra los homosexuales. La razén por la cual las parejas del
mismo sexo no han gozado de la misma proteccion que las parejas heterosexuales no es
—claramente— por descuido del 6rgano legislativo, sino por el legado de severos

72.

que el derecho asigna a la institucion matrimonial es una consecuencia directa de la
discriminacion histérica que ha existido hacia las parejas homosexuales por razéon de su
orientacion sexual??,

En esta linea, la discriminacién que sufren las parejas homosexuales cuando se les niega el
acceso al matrimonio guarda una analogia con la discriminaciéon que en otro momento sufrieron
las parejas interraciales. En México, tal como se destacoé anteriormente, normas de la época
postrevolucionaria habian establecido requisitos para contraer matrimonio basados en
categorias sospechosas, como la raza. En 1932, la Suprema Corte de Justicia validé que el
Cadigo Civil del estado de Sonora impidiera el matrimonio entre una mujer mexicana y un

23 Amparo en revision 152/2013. 23 de abril de 2014. Epoca: Décima Epoca. Primera Sala.
Tesis: 1a. CCLXI/2014 (10a.).

24 En este sentido, véase Fourie v. Minister of Home Affairs, parrafo 76, sentencia de la Corte
Suprema sudafricana.

prejuicios que han existido tradicionalmente en su contra. La ausencia de los beneficios
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“individuo de raza china”, y destaco, sin hacer un andlisis sobre la discriminacion racial, que
dicha ley no era inconstitucional y no se privaba a nadie de ningtin derecho, pues dicha union
era “imposible”?, En el derecho comparado, en 1967, en el caso Loving v. Virginia, la Corte
Suprema estadounidense argumenté que “[rlestringir el derecho al matrimonio sélo por
pertenecer a una o a otra raza es incompatible con la clausula de proteccién equitativa”
prevista en la Constitucion norteamericana?. En conexién con esta analogia, puede decirse
que el poder normativo para contraer matrimonio sirve de poco si no otorga la posibilidad de
casarse con la persona que uno elige?.

Pero el derecho a contraer matrimonio no sélo comporta el derecho a tener acceso a los
beneficios expresivos asociados al mismo, sino también el derecho a los beneficios materiales
que las leyes adscriben a la institucion?8. En este sentido, acceder al matrimonio comporta en
realidad —tal como lo destaco el juez de distrito siguiendo los precedentes de esta Primera
Sala, y lo cual fue motivo de agravio por parte de las autoridades- “un derecho a otros
derechos”. Los derechos que otorga el matrimonio civil aumentan considerablemente la calidad
de vida de las personas?. En el orden juridico mexicano existen una gran cantidad de
beneficios econdmicos y no econémicos asociados al matrimonio. Entre éstos destacan los
siguientes: (1) beneficios fiscales3?; (2) beneficios de solidaridad3!; (3) beneficios por causa de

2 Amparo administrativo en revision 1848/29. Wong Sun Carlos. 6 de diciembre de 1932.
Unanimidad de cuatro votos. Relator: Daniel V. Valencia. Epoca: Quinta Epoca. Registro:
362659. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo XXXVI. Materia(s): Civil Tesis: Pagina: 2072.

26 388 U.S. 1 (1967). Citada por la traduccion de Miguel Beltran de Felipe y Julio V. Gonzalez
Garcia, cfr. Las sentencias basicas del Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América, 22
ed., Madrid, CEPC/BOE, 2006, p. 372.

27 \ler Goodridge v. Department of Public Health, 798 N.E.2d 941 (Mass. 2003), sentencia de la
Corte Suprema de Massachusetts.

28 Sunstein, Cass, “The Right to Marry”, Cardozo Law Review, vol. 26, nim. 5, 2005, pp. 2083-
2084.

29 Sobre este punto, véase Baker v. State of Vermont, 744 A.2d 864 (Vt. 1999), sentencia de la
Corte Suprema de Vertmont.

30 Dentro de los beneficios fiscales previstos en la Ley del Impuesto sobre la Renta, por
ejemplo, se encuentran los siguientes: (i) la exencién en el pago del impuesto sobre la renta

cuando el ingreso derive de una donacidn realizada por uno de los conyuges o de los retiros —

efectuados de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez para los “gastos del
matrimonio” (fracciones XIX y XXII del articulo 109); y (ii) las deducciones personales por
concepto de pago de honorarios médicos, dentales y gastos hospitalarios efectuados por uno
de los conyuges para el otro, y las primas por seguros de gastos médicos complementarios o
independientes de los servicios de salud proporcionados por instituciones publicas de
seguridad social cuando el beneficiario sea el conyuge (articulo 176).

31 En cuanto a los beneficios derivados de los deberes de solidaridad en el matrimonio, la Ley
del Seguro Social considera al conyuge del asegurado o pensionado como su “beneficiario”
para efectos de dicha ley (articulo 5 A), lo que significa que el conyuge se convierte en el
acreedor de todas las prestaciones que le corresponden al asegurado o pensionado, mismas
que son inembargables salvo que existan obligaciones alimenticias (articulo 10). A manera
ejemplificativa, existen “asignaciones familiares” que consisten en una ayuda por concepto de
carga familiar que se concede a los beneficiarios del pensionado por invalidez y en donde los
conyuges o concubinos reciben el porcentaje mas alto de la cuantia de la pension (articulo
138). Y desde luego, el conyuge de un asegurado tiene derecho a recibir la asistencia médica,

23
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muerte de uno de los cényuges®?; (4) beneficios de propiedad; (5) beneficios en la toma
subrogada de decisiones médicas3®; y (6) beneficios migratorios para los cényuges
extranjeros®4. Algunos ejemplos pueden servir para mostrar como la privacion de estos
beneficios materiales afecta la calidad de vida de las parejas homosexuales si no se les da
acceso a la institucion del matrimonio.

Como puede observarse, el matrimonio otorga a los cényuges una gran cantidad de derechos.
En este sentido, negar a las parejas homosexuales los beneficios tangibles e intangibles que
son accesibles a las personas heterosexuales a través del matrimonio implica tratar a los
homosexuales como si fueran “ciudadanos de segunda clase”. En el caso National Coalition for
Gay and Lesbian Equality v Minister of Justice, la Corte Constitucional sudafricana destaco que
“era claro que la proteccion constitucional de la dignidad requiere el reconocimiento del valor de
todos los individuos como miembros de la sociedad”ss.

Asi, la exclusion de las parejas homosexuales del régimen matrimonial se traduce en una doble
discriminacion: no sélo se priva a las parejas homosexuales de los beneficios expresivos del

de maternidad, quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria garantizada por la seguridad social
(articulo 87).

32 | a Ley Federal del Trabajo establece que tendran derecho a recibir indemnizacion en los
casos de muerte por riesgo de trabajo la viuda o el viudo que hubiese dependido
econémicamente de la trabajadora y que tenga una incapacidad de cincuenta por ciento o mas
(articulo 501). En la misma linea, la Ley del Seguro Social contempla una gran cantidad de
beneficios que se le otorgan al conyuge de una persona asegurada o pensionada cuando
ocurre la muerte de ésta (articulos 64, 127, 130, 159, 172 A).

Ademas, en el amparo en revision 485/2013, la Segunda Sala resolvio el 29 de enero de 2014
que: “(...) en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo primero constitucional en el sentido de
que las normas de derechos humanos deben interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, debe considerarse que el articulo 84, fraccion Ill de la Ley
del Seguro Social debe interpretarse y aplicarse no en su texto literal, sino en el sentido de
permitir el acceso al seguro de enfermedades y maternidad al conyuge o concubino del
asegurado con independencia de si se trata de matrimonios o concubinatos de distinto o del
mismo sexo; lo anterior, en el entendido de que, tratdndose de concubinato, deberan cumplirse
los requisitos que para tal efecto prevé la propia Ley del Seguro Social.”

33 En cuanto a las decisiones médicas post mortem, la Ley General de Salud establece que, en

un orden de prelacion en el que se le da prioridad al o a la conyuge, dicha persona debera dar
su consentimiento para que se tomen las siguientes decisiones: (i) si el cuerpo de su cényuge o
sus componentes son donados en caso de muerte, salvo que la persona fallecida haya
manifestado su negativa (articulo 324); (ii) prescindir de los medios artificiales cuando se
compruebe la muerte encefalica del otro cényuge (articulo 345); (iii) prestar el consentimiento
para la practica de necropsias en el cadaver de su pareja (articulo 350 Bis 2); y (iv) si las
instituciones educativas puedan utilizar el cadaver del conyuge fallecido (articulo 350 Bis 4).

34 En cuanto a los beneficios migratorios, de acuerdo con la Ley de Migracion, los cényuges
extranjeros pueden acceder a distintos estatus migratorios por el hecho de estar casado con un
mexicano o mexicana (articulos 52, 55, 56 y 133). El acceso a la nacionalidad también es un
beneficio que otorga la Ley de Nacionalidad al conyuge extranjero de un mexicano o mexicana
que haya residido y vivido de consuno en el domicilio conyugal establecido en territorio
nacional, durante los dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud (articulo
20).

35 Corte Constitucional de Sudafrica. National Coalition for Gay and Lesbian Equality v Minister
of Justice and others 1999 (1) SA 6 (cc), 1998 (12) belr 1517 (CC) at para 28.
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matrimonio, sino también se les excluye de los beneficios materiales. Por lo demas, esta
exclusion no solo afecta a las parejas homosexuales, sino también a los hijos de esas personas
que hacen vida familiar con la pareja. En efecto, es una realidad que al margen de que las
parejas homosexuales puedan acceder al matrimonio existe un creciente nimero de ellas que
deciden criar nifios, ya sea a los procreados en anteriores relaciones heterosexuales o
utilizando para esos fines las técnicas de reproduccion asistida. De igual manera, dicha
discriminacion repercute directamente en esos menores?®®, En esta linea, la medida impugnada
se traduce también en un trato diferenciado por parte de la ley hacia los hijos de las parejas
homosexuales, que los colocan en un plano de desventaja respecto de los hijos de parejas
heterosexuales®.

Esta Primera Sala reitera que no existe ninguna justificacién racional para reconocer a los
homosexuales todos los derechos fundamentales que les corresponden como individuos vy, al
mismo tiempo, reconocerles un conjunto incompleto de derechos cuando se conducen
siguiendo su orientacion sexual y se vinculan en relaciones estables de parejas®.

Las autoridades responsables han alegado que existe, en Nuevo Ledn, una figura especial a la
que podrian acceder las parejas del mismo sexo: contrato innominado que, en términos del
articulo 1755 de la propia codificacion, se regiria por las reglas generales de los contratos, por
las estipulaciones de las partes y, en lo que fueren omisas, por las disposiciones del contrato
con el que tengan mas analogia.” Agregan entonces, que las quejosas “en ejercicio de la
autonomia de su voluntad mediante el contrato innominado de mérito...todo lo cual se
complementa con la posibilidad de testar y de la asuncion voluntaria de obligaciones
pecuniarias o alimentarias...”.

Al respecto, esta Primera Sala reitera sus precedentes?® en cuanto a que si se niega el acceso
al matrimonio a las parejas homosexuales, aun cuando existiera un régimen juridico
diferenciado al cual pudieran optar las parejas homosexuales en lugar de casarse —un “contrato
innominado” argumentan las autoridades responsables—, incluso si la figura en cuestién tuviera
los mismos derechos que el matrimonio —cuestiéon que no se analizara en el presente caso—,
evoca a las medidas avaladas por la conocida doctrina de “separados pero iguales” surgida en
Estados Unidos en el contexto de la discriminacién racial de finales del siglo XIX*0. De acuerdo
con ello, los modelos para el reconocimiento de las parejas del mismo sexo, sin importar que
su Unica diferencia con el matrimonio sea la denominacién que se da a ambos tipos de
instituciones, son inherentemente discriminatorios porque constituyen un régimen de

“separados pero iguales”'. Asi como la segregacién racial se fundamenté enla inaceptable

36 Al respecto, ver, entre otros, Baker v. State of Vermont, 744 A.2d 864 (Vt. 1999), sentencia
de la Corte Suprema de Vertmont.

37 Este tema fue desarrollado en Lewis v. Harris, 188 N.J. 415; 908 A. 2d 196 (N.J. 2006),
sentencia de la Corte Suprema de Nueva Jersey.

38 Sobre este punto, véase Lewis v. Harris, 188 N.J. 415; 908 A. 2d 196 (N.J. 2006), sentencia
de la Corte Suprema de Nueva Jersey.

3 Amparo en revision 704/2014, resuelto en sesion de 18 de marzo de 2015. Amparo en
revision 735/2014, resuelto en sesiéon de 18 de marzo de 2015. Amparo en revision 152/2013,
resuelto en sesion de 23 de abril de 2014.

40 163 U.S. 537 (1896)163 U.S. 537.

41 En el derecho comparado, las razones de Brown han sido aplicadas en sentencias
norteamericanas y canadienses a casos de discriminacion por motivo de sexo: United States v.
Virginia, 518 U.S. 515 (1996); y a casos donde la discriminacion era por motivos de orientacion
sexual: Romer v. Evans, 517 U.S. 620 (1996); Baker v. Vermont, 744 A.2d 864 (Vt. Sup. Ct.
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idea de la supremacia blanca sobre los afroamericanos, la exclusién de las parejas
homosexuales del matrimonio también estd basada en los prejuicios que histéricamente han
existido en contra de los homosexuales.

La exclusion de los homosexuales de la institucién matrimonial perpetta la nocion de que las
parejas del mismo sexo son menos merecedoras de reconocimiento que las heterosexuales,
ofendiendo con ello su dignidad como personas y su integridad*2. Asi pues, contrario a lo
considerado por las autoridades responsables en cuanto a que la norma combatida no implica
“una ofensa, anuladora de la dignidad” de las personas, esta Primera Sala reitera sus
precedentes en que la exclusion de las parejas del mismo sexo de la figura del
matrimonio es discriminatorio, y si ofende su dignidad e integridad.

Asi, la exclusion de las parejas homosexuales del régimen matrimonial se traduce en una doble
discriminacion: no sélo se priva a las parejas homosexuales de los beneficios expresivos del
matrimonio, sino también se les excluye de los beneficios materiales. Por lo demas, esta
exclusion no sélo afecta a las parejas homosexuales, sino también a los hijos de esas personas
que hacen vida familiar con la pareja. En efecto, es una realidad que al margen de que las
parejas homosexuales puedan acceder al matrimonio existe un creciente nimero de ellas que
deciden criar nifios, ya sea a los procreados en anteriores relaciones heterosexuales o
utilizando para esos fines las técnicas de reproduccion asistida. De igual manera, dicha
discriminacion repercute directamente en esos menores®. En esta linea, la medida impugnada
se traduce también en un trato diferenciado por parte de la ley hacia los hijos de las parejas
homosexuales, que los colocan en un plano de desventaja respecto de los hijos de parejas
heterosexuales*4.

En ese sentido, tal como la ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
principio de igualdad y no discriminacion aplica de manera trasversal a los demas derechos
humanos, y cualquier distincién, restriccion, exclusion o preferencia en el ejercicio de dicho
derecho que, ademas, se encuentre basada en alguno de las categorias prohibidas, constituye
una violacion del derecho citado?s.

Al respecto, es importante sefialar que el impacto de la discriminacion que afecta a las parejas
del mismo sexo es similar a la violencia estructural que afectaba a los afroamericanos en
Estados Unidos. En este orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el

1999); Egan v. Canada, 29 C.R.R. (2d) 79 (1995); y Canada (Attorney General) v. Moore, 55
C.R.R. (2d) 254 Federal Court Trial Division, (1998).

42 En este sentido, véase Halpern v. Toronto, parrafos 107 y 137, sentencia de la Corte de
Apelaciones de Ontario. Ver también, DOMA “DOMA’s avowed purpose and practical effect
are to impose a disadvantage, a separate status, and so a stigma upon all who enter into same-
sex marriages made lawful by the unquestioned authority of the States.” Cfr. Amparo en
revision 704/2014, resuelto en sesion de 18 de marzo de 2015. Amparo en revisiéon 152/2013,
resuelto en sesién de 23 de abril de 2014.

43 Al respecto, véase Baker v. State of Vermont, 744 A.2d 864 (Vt. 1999), sentencia de la Corte
Suprema de Vertmont.

44 Este tema fue desarrollado en Lewis v. Harris, 188 N.J. 415; 908 A. 2d 196 (N.J. 2006),
sentencia de la Corte Suprema de Nueva Jersey.

45 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.
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caso Atala Riffo y nifias v. Chile, destaco la “discriminacion historica y estructural” que las
minorias sexuales han sufrido* y sefialo que:

[...] los Estados deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas,
directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacién de jure o de facto, ademas de
estar obligados a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias
existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas. Esto implica el
deber especial de proteccion que el Estado debe ejercer con respecto a actuaciones y practicas

46 De acuerdo a diversas fuentes del derecho internacional y comparado esta discriminacion
contra la comunidad de Lesbianas, Gays, Transexuales, Bisexuales e Intersexuales (en
adelante “LGTBI") es inaceptable porque: i) la orientacion sexual constituye un aspecto
esencial en la identidad de una persona. Asimismo: ii) la comunidad LGTBI ha sido
discriminada histéricamente y es comun el uso de estereotipos en el trato hacia dicha
comunidad. Cfr. Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental, E/CN.4/2004/49, 16 de febrero de 2004, parr. 33
(“la discriminacion y la estigmatizacion siguen representando una grave amenaza contra la
salud sexual y reproductiva de muchos grupos, como [...] las minorias sexuales”); Informe del
Relator Especial sobre la cuestiéon de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, E/CN.4/2004/56, 23 de diciembre de 2003, parr. 64 (“Las actitudes y creencias
derivadas de mitos y miedos relacionados con el VIH/SIDA y la sexualidad contribuyen a la
estigmatizacion y la discriminacién contra las minorias sexuales. Ademas, la percepciéon de que
los miembros de estas minorias no respetan las barreras sexuales o cuestionan los conceptos
predominantes del papel atribuido a cada sexo parece contribuir a su vulnerabilidad a la tortura
como manera de ‘castigar’ su comportamiento no aceptado”). Por otra parte: iii) constituyen una
minoria a la que le resulta mucho mas dificil remover las discriminaciones en ambitos como el
legislativo, asi como evitar repercusiones negativas en la interpretacion de normas por
funcionarios de las ramas ejecutiva o legislativa, y en el acceso a la justicia. Cfr. Relator
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Los derechos civiles y
politicos, en particular las cuestiones relacionadas con: la independencia del poder judicial, la
administracion de justicia, la impunidad, Mision en Brasil, E/CN.4/2005/60/Add.3, 22 de febrero
de 2005, parr. 28 (“Travestis, transexuales y homosexuales son también con frecuencia

_victimas de episodios de violencia y discriminacién. Cuando recurren al sistema judicial, se

encuentran, a menudo, con los mismos prejuicios y estereotipos de la sociedad reproducidos
alli”), y Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-481 de 9 de septiembre de 1998.
Finalmente: iv) la orientaciéon sexual no constituye un criterio racional para la distribuciéon o
reparto racional y equitativo de bienes, derechos o cargas sociales. Cfr. Corte Constitucional de
Colombia, Sentencia C-481 de 9 de septiembre de 1998, parr. 25. En esta sentencia, respecto
al derecho de los profesores de colegios pulblicos a no ser despedidos por su condicién
homosexual, la Corte Constitucional colombiana sefialé que separar a un profesor de su trabajo
por esa razon se funda “en un prejuicio sin asidero empirico alguno, que denota la injusta
estigmatizacion que ha afectado a esta poblacién y que se ha invocado para imponerle cargas
o privarla de derechos, en detrimento de sus posibilidades de participacion en ambitos tan
relevantes de la vida social y economica” (parr. 29). Por su parte, la sentencia C-507 de 1999
declaré inconstitucional una norma que establecia como falta disciplinaria el homosexualismo
en las fuerzas militares. En la sentencia C-373 de 2002 la Corte Constitucional de Colombia
declaré inconstitucional una norma que disponia como causal de inhabilidad para ejercer el
cargo de notario el haber sido sancionado disciplinariamente por la falta de “homosexualismo”.

27



83.

84.

85.

86.

AMPARO EN REVISION 155/2015

de terceros que, bajo su tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las
situaciones discriminatorias.*’

Ahora bien, no pasa inadvertido que el Pleno de esta Suprema Corte sostuvo en la accion de
inconstitucionalidad 2/2010 que “[e]l hecho de que en una entidad se regule de determinada
manera una institucion civil, no significa que las deméas deban hacerlo en forma idéntica o
similar, como tampoco que se limite o restrinja la facultad de una entidad para legislar en
sentido diverso a las restantes”. Sin perjuicio de ello, resulta incuestionable que la libertad de
configuracién que poseen los Congresos estatales para regular el estado civil de las personas
se encuentra limitada por los mandatos constitucionales y el reconocimiento de derechos
humanos desde la Constitucién y los tratados internacionales suscritos por México, de
conformidad con el articulo 1 constitucional®®. Al respecto, resulta aplicable la tesis de rubro y
texto siguiente: LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL LEGISLADOR. ESTA LIMITADA POR LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE OPERAN
DE MANERA TRANSVERSAL*®,

Respecto de la tesis mencionada, esta Primera Sala observa que existe jurisprudencia en
sentido material, puesto que ha sido retomada en los siguientes amparos resueltos por esta
Sala: amparo en revision 152/2013, amparo en revision 615/2013, amparo en revision
263/2014, amparo en revision 122/2014, amparo en revisién 704/2014, amparo en revision
735/2014 y amparo en revisién 591/2014.

En similar sentido, mutatis mutandi, la Corte Constitucional de Colombia ha establecido que:

[...] la determinacién [...] del tipo o el grado de proteccion que requieren grupos de personas
comparables ha sido confiada al legislador democraticamente elegido”, por lo cual, “al analizar si
un grupo de personas estd menos protegido que otro, no le corresponde al juez constitucional
sustituir la apreciacion del legislador ni imponer niveles de proteccion maximos o ideales [...],
aunque si le compete determinar si el legislador ha respetado los minimos de proteccion
constitucionalmente ordenados, si la desproteccion del grupo excede los margenes admisibles
y si la menor proteccion obedece a una discriminacion prohibida.” (resaltado fuera del
original)

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado que la legitimidad
democratica de ciertos actos o hechos:

47 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 24
de febrero de 2012. Serie C No. 239, parrafo 80.

48 Al respecto, la Suprema Corte de Estados Unidos manifestd en la sentencia de 26 de junio
de 2006, en relacién con el DOMA “The Constitution’s guarantee of equality “must at the very
least mean that a bare congressional desire to harm a politically unpopular group cannot” justify
disparate treatment of that group.”

49 Tesis aislada CCLVIII/2014 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 150 del Libro VIII (julio de 2014) del Tomo | del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Amparo en revision 152/2013. 23 de abril de 2014.

50 Sentencia C-577/11 de la Corte Constitucional de Colombia. (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo).
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[...] esta limitada por las normas y obligaciones internacionales de proteccion de los derechos
humanos [...] de modo que la existencia de un verdadero régimen democratico esta determinada
por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales5'.

87. Asi pues, si bien esta Primera Sala coincide con las autoridades responsables en cuanto a que
las entidades federativas tienen libertad configurativa en materia civil, lo cierto es que dicha
facultad es valida “siempre que respete los derechos constitucionalmente reconocidos”, tal
como ellas mismas alegan. Difiere esta Sala, sin embargo, en cuanto al entendimiento que
dichas autoridades tienen sobre los derechos constitucionalmente reconocidos, puesto que
circunscriben su argumento a que el matrimonio igualitario no estaria ordenado ni
constitucional ni convencionalmente, y olvidan, en cambio, que existe una obligaciéon expresa
de no discriminacion por motivo de categorias sospechosas. Al respecto, esta Primera Sala ha
sido clara en que todas las autoridades del pais tienen la obligacién —emanada del articulo
1° constitucional- de no discriminar con base en las categorias sospechosas ahi
expuestas. La obligacion de no discriminar es, ademas y en todo caso, ius cogens, es decir, no
admite excepciones y es oponible erga omnes®2. Al respecto, corresponde recordar lo
establecido por la Corte Interamericana, en el sentido que un “derecho que le esta reconocido a
las personas no puede ser negado o restringido a nadie y bajo ninguna circunstancia con base
en su orientacién sexual.53”

88. El razonamiento expresado hasta este momento en relacioén con la definicion de matrimonio
como la unién civil entre un hombre y una mujer con la finalidad de procrear coincide,
sustancialmente, con los precedentes de esta Sala en relacién con las legislaciones de
Oaxaca, Sinaloa, Baja California, Colima y Estado de México®.

89. De acuerdo con lo expuesto, esta Primera Sala reitera que el articulo 147 del Cédigo Civil
local es inconstitucional en su literalidad por contener una distincion que excluye
injustificadamente a las parejas homosexuales del acceso al matrimonio, al permitir que sélo lo
contraigan las parejas heterosexuales que tienen la finalidad de procrear.

90. Respecto de la discriminacion con motivo de la orientacion sexual, la Corte Interamericana ha
establecido claramente que:

[...] esta proscrita por la Convencién (Americana) cualquier norma, acto o practica discriminatoria
basada en la orientacion sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma, decision o
______practica de derecho intemo, sea por parte de autoridades estatales o por particulares, pueden

51 Corte IDH. Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de
2011. Serie C No.221, parr. 239.

52 Cfr. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.

53 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 24
de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 93.

54Amparo en revision 457/2012, amparo en revision 581/2012, amparo en revision 567/2012
resueltos en sesion de 5 de diciembre de 2012, y el amparo en revisién 152/2013, resuelto en
sesion de 23 de abril de 2014. Amparo en revision 263/2014, resuelto en sesién de 24 de
septiembre de 2014; Amparo en revisién 122/2014, resuelto en sesiéon de 25 de junio de 2014.
Amparo en revision 615/2013, resuelto en sesion de 4 de junio de 2014. Amparo en revision
704/2014, resuelto en sesion de 18 de marzo de 2015. Amparo en revision 735/2014, resuelto
en sesion de 18 de marzo de 2015. Amparo en revision 483/2014, resuelto en sesion de 15 de
abril de 2015. Amparo en revision 591/2014, resuelto en sesién de 25 de febrero de 2015.
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disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir de su orientacion
sexual%®,

Ya esta Corte ha establecido en varios precedentes —y lo ha reiterado en el presente— que la
enunciacion de “entre un solo hombre y una sola mujer con la finalidad de procrear” no tiene
razéon constitucional de existir en la definicion de matrimonio. Al respecto, es aplicable la
siguiente tesis de rubro: MATRIMONIO. LA LEY QUE, POR UN LADO, CONSIDERA QUE LA
FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/O QUE LO DEFINE COMO EL QUE SE
CELEBRA ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER, ES INCONSTITUCIONALSS.

De igual forma, respecto de la tesis mencionada, esta Primera‘Sala observa que existe
jurisprudencia en sentido material, puesto que ha sido retomada en los siguientes amparos
resueltos por esta Sala: amparo en revision 152/2013, amparo en revisién 615/2013, amparo
en revision 263/2014, amparo en revision 122/2014, amparo en revision 704/2014, amparo en
revision 735/2014 y amparo en revision 591/2014.

VIl. DECISION.

Al ser una cuestion de orden publico, esta Primera Sala procede a clarificar los efectos de la
concesion del amparo, en la que habiendo establecido que es la norma en si misma la que
discrimina a las quejosas, y la cual tuvo como origen claro limitar ‘el matrimonio a parejas
heterosexuales, no es posible realizar una interpretaciéon conforme —tal como lo hizo el juez de
distrito—, pues dichas normas continuarian existiendo en su redacciéon, aun siendo
discriminatorias y contrarias al articulo 1° constitucional y a las obligaciones internacionales
contraidas por México en cuanto a no discriminar por motivo de orientacion sexual. Estas
obligaciones no pueden cumplirse mediante una interpretacion que varie la base misma del

55 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 24
de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 91.

56 Texto: Considerar que la finalidad del matrimonio es la procreacion constituye una medida no
idénea para cumplir con la Unica finalidad constitucional a la que puede obedecer la medida: la
proteccion de la familia como realidad social. Pretender vincular los requisitos del matrimonio a
las preferencias sexuales de quienes pueden acceder a la institucion matrimonial con la
procreacion es discriminatorio, pues excluye injustificadamente del acceso al matrimonio a las
parejas homosexuales que estan situadas en condiciones similares a las parejas

heterosexuales. La distincion es discriminatoria porque las preferencias sexuales no
constituyen un aspecto relevante para hacer la distincion en relacion con el fin
constitucionalmente imperioso. Como la finalidad del matrimonio no es la procreacion, no tiene
razon justificada que la unién matrimonial sea heterosexual, ni que se enuncie como "entre un
solo hombre y una sola mujer". Dicha enunciacion resulta discriminatoria en su mera expresion.
Al respecto cabe recordar que esta prohibida cualquier norma discriminatoria basada en la
orientacion sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma, decisién o practica de
derecho interno, tanto por parte de autoridades estatales como de particulares, pueden
disminuir o restringir los derechos de una persona a partir de su orientaciéon sexual. Asi pues,
bajo ninguna circunstancia se puede negar o restringir a nadie un derecho con base en su
orientacion sexual. Por tanto, no es factible hacer compatible o conforme un enunciado que es
claramente excluyente, por lo que procede declarar la inconstitucionalidad de la porcion
normativa del articulo 143 del Cdodigo Civil del Estado de Oaxaca. Tesis aislada CCLIX/2014 de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 152 del Libro
VI (julio de 2014) del Tomo | del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Amparo en
revision 152/2013, 23 de abril de 2014.
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concepto impugnado y que no modifique la situacion discriminatoria sufrida por las quejosas.
Un planteamiento como ese es incompatible con un Estado constitucional de derecho que
aspira a tratar con igual consideracion y respeto a todos sus ciudadanos®”.

Los conceptos de violacion de las quejosas se dirigen contra el caracter discriminatorio de la
norma impugnada, por lo que si se concluye que es contrario al articulo 1° constitucional, la
obligacion de un Tribunal Constitucional es ordenar la invalidez de la medida discriminatoria.
En ese orden de ideas, las quejosas buscan encontrarse legal y expresamente en una
situacion de igualdad y no discriminaciéon en cuanto a la figura del matrimonio se refiere, y en
especifico, acceder a la institucién matrimonial.

Esta Primera Sala considera que el reconocimiento publico del matrimonio entre personas del
mismo sexo, asi como la inconstitucionalidad en la enunciacién en caso de no preverlo
expresamente, sitla a la dignidad del ser humano mas alla de los meros efectos restitutivos y
articula un entendimiento de dignidad que es fundamentalmente transformativo y sustantivo. Al
respecto, es aplicable la tesis de rubro: NORMAS DISCRIMINATORIAS. NO ADMITEN
INTERPRETACION CONFORME Y EXISTE OBLIGACION DE REPARARSS,

En ese entendido, la obligacién de reparar a las quejosas cuando se ha concluido que existe
una violacion a los derechos humanos de éstos es una de las fases imprescindibles en el
acceso a la justicia. En el caso especifico, al ser un asunto de discriminacion, basada no soélo
en juicios de valor del legislador, sino arraigado en mayor o menor medida en la sociedad, el

57 El caso Perry v. Brown, 671 F.3d 1052 (2012), una Corte de Apelacion en Estados Unidos en
California abordo la cuestion sobre si un régimen de “domestic partnership” que reconoce a las
parejas del mismo sexo todos los derechos y obligaciones que las parejas heterosexuales
casadas, a excepcién del término “matrimonio” para su institucion, es discriminatorio. La Corte
sostuvo que efectivamente constituia una clasificacion contraria a la igualdad ante la ley,
puesto que dicha exclusion Gnicamente se fundamentaba en la constituia una clasificacion
contraria a la igualdad ante la ley, puesto que dicha exclusion Unicamente se fundamentaba en
la desaprobacién de un grupo de personas, en especifico, los homosexuales.

58 Texto: Cuando una norma en si misma discrimina a una persona o grupo de personas que se
ubican en una categoria sospechosa, no es posible realizar una interpretacion conforme, pues
dicha norma continuaria existiendo en su redaccion, aun siendo discriminatoria y contraria al
articulo 10. constitucional y a las obligaciones internacionales contraidas por México en cuanto

mediante una interpretacion que varie la base misma del concepto impugnado y que no
modifique la situacion discriminatoria sufrida por dichas personas. Un planteamiento como ese
es incompatible con un Estado constitucional de derecho que aspira a ftratar con igual
consideracion y respeto a todos sus ciudadanos y ciudadanas. Si se considera que una norma
es discriminatoria, la interpretacion conforme no repara dicha discriminacion porque lo que
buscan las personas discriminadas es la cesaciéon de la constante afectacion y su inclusién
expresa en el régimen juridico en cuestidn; en otras palabras, no sélo acceder a esa institucion,
sino suprimir el estado de discriminacién generada por el mensaje transmitido por la norma. Asi
pues, el reconocimiento publico del matrimonio entre personas del mismo sexo, asi como la
inconstitucionalidad en la enunciaciéon en caso de no preverlo expresamente, sitla a la dignidad
del ser humano mas alla de los meros efectos restitutivos y articula un entendimiento de
dignidad que es fundamentalmente transformativo y sustantivo. Tesis aislada CCLXI/2014 de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 155 del Libro
VIII (julio de 2014) del Tomo | del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Amparo en
revision 152/2013. 23 de abril de 2014.

ano discriminar con base en categorias sospechosas. Estas obligaciones no pueden cumplirse —
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sistema de justicia debe ser capaz de reparar el dafio realizado por parte de las autoridades y
de impulsar un cambio cultural. Asi, la respuesta por parte del Poder Judicial ante este tipo de
violaciones —discriminacién con base en categorias sospechosas— debe no sélo puntualizar la
violacién especifica por parte de una autoridad y cambiarla, sino que también debe buscar
disuadir un cambio de conducta en la sociedad y de potenciales actores, mejorando las
relaciones socialmente establecidas, en aras de cumplir con las obligaciones de respeto y
garantia, reconocidos en el articulo 1° constitucional. En ese sentido, cabe recordar que el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion ha sido caracterizado por la Corte Interamericana
como jus cogens, oponible erga omnes®.

En virtud de lo anterior, esta Primera Sala considera que la manera mas efectiva de reparar la
discriminacién normativa consiste, por un lado, en declarar la inconstitucionalidad de la porcién
normativa que hace referencia a que la finalidad del matrimonio es “perpetuar la especie” y, por
otro lado, declarar la inconstitucionalidad de la expresién “un solo hombre y una sola mujer”
puesto que la enunciacion es clara en excluir a las parejas del mismo sexo; sobre la base de
las anteriores premisas, dé respuesta a la solicitud de matrimonio presentada por **********Y
rekkxxrx y, en caso de considerar que cumple con los requisitos legales, le dé el tramite
correspondiente; finalmente, la concesiéon del amparo también es para el efecto de que la
porcion normativa que se ha declarado inconstitucional, no se aplique a las quejosas en el
presente ni en el futuro.

En términos de lo hasta aqui explicado, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determina confirmar la sentencia recurrida y conceder el amparo y la proteccion de la
justicia federal a las quejosas.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. En la materia de la revision, se confirma la sentencia impugnada.

SEGUNDO. LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE a las quejosas en contra del
articulo 147 del Codigo Civil del Estado de Nuevo Ledn, en términos del Ultimo apartado de

esta sentencia.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, devuélvanse los autos relativos al lugar de su

origen; y, en su oportunidad archivese el toca como asunto concluido.

5 Cfr. Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.
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B) Fortalecimiento de la Comisién Nacional de Busqueda. C) Busqueda de personas desaparecidas. 1.
Creacion de una metodologia de busqueda, localizacidn e identificacion de personas reportadas como
desaparecidas y no localizadas. 1.1 Elaboracion del Protocolo de Busqueda; 1.2 Elaboracién de un
diagnéstico forense; 1.3 Integracién de las herramientas disponibles para la busqueda y localizacién. 1.4
Capacitacién de personal 2. Creacién de un sistema de investigacion. 2.1 Aportacién para las
investigaciones. 2.2 Revisién del protocolo de investigacion. D) Areas encargadas de la implementacion. 1.
Equipo de Busqueda. 2. Analisis de Contexto, Gestion y Procesamiento de la Informacién. 3) Vinculacion
Interinstitucional y Ciudadana. 3.1 Implementacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Busqueda.
3.2 Colaboracién y Cooperacién internacional. E) Acciones inmediatas de los primeros 100 dias. A manera de
conclusion.

Contexto introductorio

México atraviesa una crisis en materia de derechos humanos en general, y en materia de
desaparicion en particular.

La informacién publica oficial indica que existen 40,180 personas desaparecidas en nuestro pais’. Los
familiares de las personas desaparecidas afirman, sin embargo, que son muchas las desapariciones
que no son denunciadas por miedo y/o por desconfianza en las autoridades; es decir, el nimero real
de personas desaparecidas es incierto. Del universo de mas de 40 mil personas, el 22% son menores
de 18 afios®. Hasta 2017 se reportaron 500,000 victimas de trata, de las cuales el 93% son mujeres y
el 26% son nifios, nifias y adolescentes®. Se desconoce publicamente cudntas de las victimas de trata
fueron reportadas como desaparecidas.

Por otro lado, México vive una crisis en materia forense. La informacion publica disponible reporta
alrededor de 26 mil cuerpos sin identificar en institutos forenses®, que se encuentran colapsados vy,
mayormente, con servicios periciales insuficientes y/o faltos de legitimidad y confianza. Asimismo,
es incierto el namero de cuerpos no identificados que se encuentran en los panteones municipales y
en las fosas comunes. Ademas, existen constantes discusiones entre fiscalias locales y la anterior
PGR para determinar la institucion responsable de llevar a cabo el levantamiento y procesamiento
de los cuerpos.

1 La Jornada, “Suman 40 mil 180 desaparecidos: Comisién Nacional de Busqueda”, 17 de enero de 2019. Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/ultimas/2019/01/17/cifra-de-desaparecidos-asciende-a-40-mil-180-5911.html

2 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica “Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas”.  Disponible en:  https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/registro-nacional-de-datos-de-
personas-extraviadas-o-desaparecidas-rnped

3 CNDH, “Diagnéstico sobre la Situacidn de la Trata de Personas en México”, 2013, pag. 17.

4 Exposicién del gobierno mexicano en la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en audiencia publica de 5 de
diciembre de 2018. Ver, ademas, Revista Proceso, “La cifra de desaparecidos es mas alta de la que admitié Pefia Nieto”, 22
de enero de 2019. Disponible en: https://www.proceso.com.mx/568821/la-cifra-de-desaparecidos-es-mas-alta-de-la-que-
admitio-pena-nieto



Pese a la existencia de protocolos, sélo se tendrian —de entre ese total de mas de 40 mil- 3,783 fichas
antemortem y 2,484 postmortem®. A ello hay que afiadir que la informacién post mortem registrada
es imprecisa, dificultado una primera identificacion fisica. En otros casos, los datos genéticos de la
gran mayoria de los cuerpos atin no han sido obtenidos ni procesados; muchos de esos cuerpos se
encuentran contaminados por el hacinamiento y algunos mds han sido incinerados antes de ser
reconocidos. En otros casos existe falta de didlogo entre la informacion recibida como dato ante
mortem en la denuncia de desaparicidon, con los datos post mortem hallados en los institutos
forenses y/o en las fiscalias de homicidios. La informacion publica indica que de los cuerpos que si
se habria obtenido informacion genética de dichas fosas, un bajo porcentaje ha obtenido una
correspondencia con los familiares que estan en la busqueda de sus seres queridos.

Segulin la Comision Nacional de Derechos Humanos, durante el periodo comprendido del 1 de enero
de 2007 a septiembre de 2016, en el pais se habian localizado 855 fosas clandestinas, de cuyo
interior se habian exhumado 1,548 cadaveres y/o restos dseos, en tanto que de un muestreo
hemerogréfico realizado en el mismo periodo permitié advertir un total de 1,143 fosas clandestinas
localizadas en territorio nacional, de las que se desprende la exhumacion de 3,230 cadéveres y/o
restos humanos. Asimismo, entre 2017 y 2018 se encontraron cuando menos 163 fosas clandestinas,
de las cuales se exhumaron, cuando menos, 530 cuerpos®. Dichos hallazgos, en su gran mayoria,
fueron realizados por las familiares de personas desaparecidas. Segtn informacion que habria
proporcionado la PGR, el nimero de fosas clandestinas seria de 1136’. Por su parte, una
investigacion periodistica basada en solicitudes de acceso a la informacion, destaca que entre 2006 y
2016, las autoridades estatales “reportaron el hallazgo de 1,978 fosas, y la PGR 2328”.

La Comisién Nacional de Busqueda de Personas desaparecidas tiene como responsabilidad, entre
otras, crear el Plan Nacional de Blusqueda de Personas Desaparecidas escuchando a las familias y
expertas, y en coordinacion con las autoridades. Debe determinar, con base en las necesidades
imperiosas y el presupuesto otorgado, las prioridades a corto, mediano y largo plazo, tanto para la
busqueda en vida, como en muerte de las miles de personas desaparecidas en México. Para ello, la
CNB debe coordinar a diferentes autoridades nacionales y estatales, e incluso extranjeras, coordinar
la retroalimentacion de las diferentes bases de datos, asi como acompaiiar, planear y/o coordinar,
en su caso, busquedas en terreno, de la mano de un grupo diverso compuesto de las distintas
autoridades y, por supuesto, las familias. D -~

En el contexto reciente y actual de graves violaciones a derechos humanos resulta emergente la
adopcidn y efectivo cumplimiento de las obligaciones en materia de desaparicion de personas. Se
requiere una Comision Nacional de Busqueda solida y legitimada que esté a la altura para cumplir
con las obligaciones constitucionales y convencionales en materia de desaparicion de personas.

A continuacidn, presento una propuesta de Plan de Trabajo para el corto y mediano plazo, tomando
en cuenta no sélo las obligaciones constitucionales y legales, sino también el presupuesto otorgado

> |bid.

6 CNDH, Direccién General de Comunicacion, “Muestreo Hemerogréfico” 07 de septiembre de 2018.

7 Revista Proceso, “La cifra de desaparecidos es mas alta de la que admiti6 Pefia Nieto”, 22 de enero de 2019. Disponible
en: https://www.proceso.com.mx/568821/la-cifra-de-desaparecidos-es-mas-alta-de-la-que-admitio-pena-nieto  No hay
claridad en la informacién sobre el periodo comprendido.

8 “¢A donde van los desaparecidos?” 12 de noviembre de 2018. Disponible en: https://adondevanlosdesaparecidos.org




para 2019. En ese sentido, se plantea una propuesta con la finalidad de hacer participes a todas las
autoridades involucradas en el Sistema Nacional de Buasqueda, a las familias de personas
desaparecidas, a las expertas y expertos nacionales e internacionales, y a las organizaciones de la
sociedad civil, con la finalidad de impulsar una reaccién inmediata

Plan de trabajo

Dentro de los ejes prioritarios que estimo que deben considerarse para el cumplimiento de los
objetivos de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién cometida
por particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, se encuentran los siguientes:

A. Plan Nacional de Biisqueda de personas desaparecidas

Los objetivos prioritarios del Plan Nacional de Blsqueda se encuentran establecidos en la ley y
deben materializarse en pasos concretos a corto y mediano plazo. En ese sentido, luego de una
revision exhaustiva de los pasos dados en los ultimos meses por la institucién, debe llevarse a cabo
la creacién o, en su caso, revision e implementacién de dicho Plan, junto con las familias,
expertos/as, personas de la sociedad civil con trayectoria en materia de derechos humanos y
desaparicidn, y el Consejo Ciudadano. Este debe tener en cuenta, al menos, los siguientes puntos:

e Delimitacién de funciones de instituciones integrantes del Sistema Nacional de Blsqueda de
Personas y efectiva coordinacién entre autoridades.

e Establecimiento de mecanismos para procesar las recomendaciones y requerimientos que
realicen los integrantes del Sistema Nacional de Busqueda.

e Revision y continuidad en integracién y normalizacién de las bases de datos que permitan el
procesamiento y sistematizacion de la informacion para la construccién de indicadores, y la
creacion de una politica publica que impulse los procesos de bisqueda de personas.

e Unificacion y creacién de protocolos, alertas y los registros necesarios para la operacién del
Sistema Nacional de Busqueda.

B. Fortalecimiento de la Comisién Nacional de Bisqueda

Con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones y mandatos que dicta la Ley General en Materia
de Desaparicion, asi como a los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos en
general y desaparicién en particular, es necesario en el plazo inmediato revisar y cubrir, en su caso,
la totalidad de plazas destinadas a la Comision Nacional de Busqueda (40 plazas de conformidad con
informacién publica) con la finalidad de contar con un grupo interdisciplinario que conforme, al
menos, las siguientes areas:

e Equipo de Busqueda
e Anilisis de Contexto, Gestion y Procesamiento de la Informacién
e Vinculacion Interinstitucional

Con base en el contexto nacional en materia de desaparicion y en la crisis forense, es imprescindible
incrementar, en un mediano plazo, la plantilla de la Comisién Nacional de Busqueda —CNB- para



poder tener presencia e incidencia simultdnea en distintas partes del pais y en las diferentes
modalidades de busqueda. En ese sentido es necesario adoptar, tal como lo establecié en agosto de
2018 el Consejo Ciudadano del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas Desaparecidas, “las
medidas necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento de la Comision Nacional de
Busqueda, incluyendo la adopcion inmediata de un plan de fortalecimiento progresivo, a fin de
garantizar el crecimiento significativo y rapido de las capacidades institucionales de dicha Comision,
en beneficio de miles de victimas de personas desaparecidas y sus familias”®.

El presupuesto asignado a la Comision Nacional de Busqueda para el ejercicio de 2019 es de
$400,791 millones de ese total, 193 millones 215 mil pesos corresponden a las acciones de busqueda
y 207 millones 576 mil para subsidios, transferencias y otras ayudas®. Es necesario ejercer el
presupuesto de 2019 estableciendo prioridades en relacidn con la emergencia forense y la busqueda
en campo. Sin embargo, es importante considerar que al no haber ejercido recursos en 2018, para
este afio se debe considerar en el presupuesto la adquisicion de mobiliario y equipo basico para la
operacién, asi como definir la estructura necesaria de personal para la Comisién.

Dentro de las facultades de la Comisién Nacional de Busqueda se encuentra la celebracién de
convenios con diferentes instituciones tanto nacionales como internacionales. En ese sentido, en
relacion con el fortalecimiento financiero de la CNB, si bien es una obligacién directa del Estado
mexicano, puede verse fortalecida a través de los convenios de cooperacidn financiera y/o técnica.

C. Busqueda de personas desaparecidas

Para cumplir con la finalidad de su existencia, la Comisidon Nacional de Busqueda debe tomar todas
las acciones y diligencias tendientes para dar con la suerte o el paradero de la persona hasta su
localizacidn, incluidas aquellas para identificar plenamente sus restos en caso de que estos hayan
sido localizados. En ese sentido, los objetivos seran los siguientes:

1. Creacion de una metodologia de busqueda, localizacién e identificaciéon de personas reportadas
como desaparecidas y no localizadas

1.1. Protocolo de Busqueda

Para su revision y eventual redaccién deben tomarse en cuenta las demandas y observaciones de las
familiares de personas desaparecidas y no localizadas, de expertos y expertas en la materia, del
Consejo Ciudadano y de autoridades competentes en la aplicacion del mismo. Debe verificarse que
esté plenamente armonizado con el Protocolo de Investigacion —y, en caso de considerar que aquél
no cumple con los estandares constitucionales y convencionales, separarse de él e incidir en su

9 Comunicado de 31 de agosto de 2018 del Consejo Ciudadano del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas.

10 Presupuesto de Egresos de la Federacion PEF 2019 Disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos Abiertos




modificacién- y demds procedimientos de acceso y utilizacidn de los sistemas de busqueda. Ademas,
debe ser preciso y contar con un lenguaje accesible y claro.

1.2 Actualizacion de un diagndstico forense

Atendiendo a la problemadtica que enfrenta el pais en materia forense, es necesaria la actualizacién
de un diagnéstico para determinar la situacion actual de los Servicios Médicos Forenses y con ello,
conocer sus capacidades y deficiencias, con el objetivo de establecer acciones para su mejora que
permitan una pronta continuidad en la toma de datos forenses, identificacién, almacenamientoy, en
su caso, entrega de cuerpos a familiares. Para ello es necesario continuar con el trabajo conjunto
con el Espacio Forense, asi como la celebracion de convenios de colaboracién y cooperacién tanto
con instituciones nacionales, como con organizaciones internacionales.

1.3. Integracidn de las herramientas disponibles para la busqueda y localizacién

Una de las mayores problemdticas que enfrenta la CNB, de conformidad con datos publicos, es la
falta de la unificacién de los datos publicos disponibles que son manejados por diferentes instancias
gubernamentales sin una efectiva coordinacién, como son:

Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas
Registro Administrativo de Detenciones

Registro Nacional de Fosas

Programa Nacional de Exhumaciones

Banco Nacional de Datos Forenses

Alertas

La CNB debe garantizar que se encuentren sistematizados e integrados en un Sistema Unico. Por
tanto, es necesario realizar una revisién de cada uno de ellos, con la colaboracién de las instancias
competentes, con el objetivo de acelerar las primeras acciones de busqueda. Ademas, se
estableceran lineamientos para el ingreso y consulta de dichos datos para la coordinacién entre las
autoridades encargadas de cada una de ellas.

Asimismo, se evaluard la posibilidad de integrar a este sistema, a través de convenios, registros
diferentes a los ya mencionados, como pueden ser hospitales, sistema penitenciario, albergues e
instituciones de asistencia social, panteones, estaciones migratorias, terminales de autotransporte
terrestre, aéreo y maritimo, de pasajeros y de carga. '

1.4 Capacitacion de personal

Reconociendo que es necesario contar con personal especializado y capacitado en la
implementaciéon de los protocolos y herramientas de busqueda y localizacién, asi como el
procesamiento de la informacién, se crearan los programas para tales efectos y los mecanismos de
evaluacién para garantizar que las actividades de las y los servidores publicos sean apegadas a los
estandares legales, constitucionales y convencionales. Para ello, se insistira en el apoyo realizado
por instituciones nacionales e internacionales.




La CNB debe considerar como eje rector de toda accion las necesidades y experiencias de las
familias, sin perder de vista la importancia de acompafiarlas durante los procesos de busqueda,
mediante la generacidn de estrategias que faciliten su participacion activa en el proceso, a través de
un didlogo permanente que permita nombrar las expectativas, posibilidades y limitaciones de los
procesos dentro de la CNB. La finalidad de la implementacién de estas medidas se centra en el
objetivo de acompafiar de aquellas personas que se enfrentan a la busqueda permanente de sus
seres queridos.

Para lograr la empatia y la capacidad de brindar un trato digno a los familiares de las victimas,
también se llevardn a cabo talleres de sensibilizacién y capacitacién que permitan generar al interior
de las dreas de la CNB reflexiones enfocadas a los impactos psicosociales causados por la
desaparicion forzada de personas, la importancia de sus intervenciones como servidores publicos en
la vida de una persona, familia o comunidad, y sobre el manejo de la incertidumbre que presentan
los familiares, esto con el objetivo de poder brindar respuestas congruentes al momento especifico
del proceso particular de cada persona o familia.

2. Creacidn de un sistema de impulso de investigaciones

2.1. Impulso en las investigaciones: Se establecera un grupo de trabajo especifico para que, de
acuerdo al caso concreto, aporte de manera pronta a la Fiscalias Especializadas para la Investigacion
y Persecucién de los delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion cometidas por
particulares, los elementos que se consideren necesarios y sirvan para la investigacion.

2.2 Revision del protocolo de investigacidon: Se realizara una revision del protocolo ya publicado para
verificar la idoneidad de su implementacion, asi como su concordancia con el protocolo de
busqueda.

D. Areas encargadas de la implementacion

Para la debida implementacion de las diferentes obligaciones y facultades de la Comisién Nacional
de Busqueda es necesaria la creacion —o fortalecimiento- de tres dreas indispensables para la
cimentacion, en la practica, de todas las funciones de la institucidon. Es importante recordar que para
esto se cuenta actualmente con 40 plazas en total.

1. Equipo de busqueda

El Equipo de busqueda es la unidad multidisciplinaria que se centra en la bisqueda de personas en
terreno, en coordinacion con las familias y con otras autoridades, tanto federales como estatales. Es
imprescindible la coordinacidn con instituciones estatales que son responsables de la busqueda e
identificacion de personas vivas en estado de desaparicion, asi como aquéllas responsables de la
busqueda, recuperacion, analisis e identificacion de cuerpos en institutos forenses, fosas comunes,
cementerios y fosas clandestinas. Entre las instituciones a coordinar estan: PGR, Policia Federal



Cientifica, Morgues de Servicios Médico Forense, Procuradurias y el Banco Nacional de Datos
Forenses, Fiscalias Especiales en Busqueda de Desaparecidos, entre otros.

Con la informacion sistematizada de la Unidad de Analisis de Contexto, el Equipo de Busqueda
debera cear mecanismos, procedimientos, instrumentos e implementar estrategias en campo que se
centraran en la busqueda de personas desaparecidas, asi como en el seguimiento legal de casos. En
ese sentido, en virtud de los diferentes contextos de busqueda de personas (tanto con presuncion
de vida como en muerte) el Equipo de Busqueda debera tener personal especializado en patrones de
desaparicion, trato con victimas y autoridades, conocimiento legal para el seguimiento de casos y
expertise forense.

2. Unidad de Anilisis de Contexto, Gestién y Procesamiento de la Informacién

Esta Unidad es el encargada de sistematizar, construir y traducir informacidn y utilizacion de bases
de datos. Idealmente, este equipo debe estar conformado por especialistas en el manejo e
interpretaciéon de datos, cientificos sociales, asi como un grupo de investigadores en ciencias
forense. Con este personal, se crearan diversos equipos interdiciplinarios especializados en manejo,
sistematizacion e interpretacion de la informacién recibida.

Tal como se establece en el apartado anterior, para el funcionamiento de la Comisién Nacional de
Busqueda resultan necesarias herramientas tales como registros, bases de datos, mapeos, por lo que
es necesaria la sistematizacion de la informacion que arroje la labor de busqueda y, a su vez, esa
sistematizacion abonara e impulsara los procesos de busqueda e identificacion.

Actualmente existe una Direccion General de Acciones de Busqueda y Procesamiento de
informacion, la cual es la columna vertebral en la Comisién Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas. Por ello, es necesario revisar detenidamente la forma de operar de esta area y asi
poder implementar las gestiones necesarias de conformidad con los procedimientos establecidos
por la normatividad vigente, con la finalidad de proveer, administrar y mantener la continuidad de la
operacion de la infraestructura de telecomunicaciones, centros de datos, servidores, computadoras,
servicios informaticos, seguridad légica, desarrollo de sistemas y herramientas informaticas. Con ello
se podrd determinar, ejecutar y dar seguimiento puntual a las acciones de busqueda de personas
desaparecidas en todo el territorio nacional, impulsando los esfuerzos de vinculacién, operacion,
gestion, evaluacion y seguimiento de acciones, entre las autoridades que participan en la busqueda,
localizacidn e identificacion de personas.

Resulta indispensable para el 6ptimo funcionamiento de esta drea —y, como consecuencia, la debida
implementacion de las labores de bisqueda-, la implementacién de herramientas tecnolégicas, para
lo cual es necesario tomar las siguientes acciones:

e Proveer de sistemas informaticos que faciliten la recepcién de la informacién que aporten
los particulares en los casos de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares.

e Fomentar la utilizacion de herramientas tecnoldgicas, que permitan conocer e identificar
modos de operacion, practicas, patrones de criminalidad, estructuras delictivas, asociacion



de casos, caracteristicas y patrones de desaparicion, que coadyuven con el disefio de
acciones estratégicas de busqueda.

e Promover los sistemas informaticos de analisis y actualizacion de la informacién de hechos y
datos sobre la desaparicion de personas, asi como de los delitos en la materia.

e Proporcionar las tecnologias para recabar y cruzar la informacién contenida en las bases de
datos y registros que la Ley permita, asi como con la informacién contenida en otros
sistemas que puedan contribuir en la busqueda, localizacion e identificacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas.

e Realizar un diagnéstico de la infraestructura tecnoldgica con la que cuenta actualmente y de
ser necesario hacer un nuevo planteamiento.

3. Unidad de Vinculacién Interinstitucional y Ciudadana

De conformidad con lo establecido en la Ley en la materia, existe la obligacion de fortalecer la
relacién y colaboracién entre las autoridades de los tres érdenes de gobierno, organismos nacionales
e internacionales; organizaciones de la sociedad civil con la finalidad de buscar a las personas
desaparecidas y no localizadas, esclarecer los hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionary
erradicar los delitos en materia de desaparicién forzada de personas y desaparicién cometida por
particulares.

3.1. Implementacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Busqueda

Uno de los ejes prioritarios en la creacion y estructura de la CNB se centra en la participacion de las
victimas, asi como las redes con las distintas instituciones que conforman el Sistema Nacional de
Busqueda. En ese sentido, una de las labores fundamentales se concentra en la vinculacion
interinstitucional y ciudadana. Solo una correcta vinculacidn y participacién de los diferentes actores
permitirad poner en marcha, con efectividad, la.eficaz busqueda de las personas desaparecidas.

Asi, resulta necesario contar con una unidad dentro de la institucion que permita y fortalezca el
acercamiento con dichos sectores. Esa unidad tendra la mision de fomentar y establecer las acciones
de vinculacién definidas por el marco normativo de la CNB, para procurar el acercamiento y el
trabajo conjunto con los tres 6rdenes de gobierno, organismos nacionales e internacionales y
organizaciones de la sociedad civil, mediante la promocidn y establecimiento de lineas de trabajo
necesarias para realizar, coordinar y organizar diferentes actividades, entre las que destacan:

Emitir y ejecutar el Programa Nacional de Busqueda, rector en la materia.
Integrar, cada tres meses, un informe sobre los avances y resultados de la verificacion y
supervision en el cumplimiento del Programa Nacional de Busqueda, de conformidad con lo
previsto en el articulo 56 de la Ley de la materia.

e Promover la creacion de los protocolos rectores que sean necesarios para el buen
funcionamiento de la CNB.

e Promover la revisién y actualizacion del Protocolo Homologado de Busqueda.



e Evaluar las politicas y estrategias para la bisqueda y localizacién de personas desaparecidas
o no localizadas, asi como vigilar su cumplimiento por parte de las instituciones federales y
entidades federativas.

e Conocer y opinar sobre las politicas y estrategias para la identificacion de personas
localizadas con vida y personas fallecidas localizadas en fosas comunes y clandestinas, asi
como vigilar su cumplimiento por parte de las instituciones federales y entidades
federativas.

e Fomentar, de conformidad con las disposiciones aplicables, convenios de coordinacion,
colaboracién y concertacién, o cualquier otro instrumento juridico, necesarios para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional, asi como de sus atribuciones.

e Impulsar la creacidn y fortalecimiento de las comisiones estatales de busqueda.

Sugerir al titular de la CNB el establecimiento de medidas extraordinarias y emision de
alertas cuando en una entidad federativa o municipio aumente significativamente el namero
de desapariciones, que seran atendidas por las autoridades competentes a quienes vayan
dirigidas.

e Emitir conforme a los mds altos estandares internacionales, los criterios de capacitacion,
certificacion y evaluacién del personal que participe en las acciones de busqueda de
personas desaparecidas y no localizadas.

En relacién con la comunicacién social, es imprescindible implementar los nimeros telefénicos y vias
electrénicas para recabar o proporcionar informacion sobre las personas desaparecidas. Asimismo,
es necesario generar la transmisidn de los boletines de busqueda via televisiva y radial en tiempos
del Estado.

3.2 Colaboracién y cooperacion internacional

Finalmente, uno de los aspectos a considerar, en materia de vinculacién, es el ambito internacional,
a través de la colaboracién con organismos internacionales en materia de derechos humanos vy,
particularmente en materia de desaparicion, asi como en cooperacion internacional con la finalidad
de fortalecer el trabajo de la CNB. En ese 'sentido, es necesario insistir en la asistencia técnica,
préctica y académica tanto para la implementacion de programas, en las diferentes necesidades
institucionales en materia de bisqueda de personas desaparecidas, la capacitacién de personal, la
financiacién de proyectos especificos, asi como, por ejemplo, el acompaifiamiento desde la
experiencia comparada.

Asi, por ejemplo, en diciembre de 2018, en audiencia ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), el gobierno de México se comprometié a impulsar una serie de acciones, entre las
que destacan, la implementacién de un Mecanismo de Seguimiento para los casos de desaparicion.
En concreto, la CIDH hizo referencia a la bisqueda de las personas desaparecidas a lo largo del
continente. Dicho Mecanismo, en caso de concretarse, representaria un avance sustancial con el que
la CNB, y en particular la Unidad de Vinculacién, debera trabajar para el fortalecimiento y debido
cumplimiento de las obligaciones que la ley y tratados internacionales establecen para México, en
materia de desaparicion.



En el &mbito regional seria pertinente impulsar la creacion de una Confederacién de comisiones o
unidades de busqueda de personas desaparecidas para, por un lado, visibilizar el fendmeno en la
region y, por otro, compartir experiencias comparadas sobre buenas y malas practicas.

E. Acciones inmediatas de los primeros 100 dias

En un periodo maximo de 100 dias, y comprobando que exista disponibilidad de la utilizacion
inmediata del presupuesto designado para 2019, es necesario realizar, al menos, las siguientes
acciones con la finalidad de fortalecer los cimientos de la Comision Nacional de Busqueda:

Cubrir la totalidad de las plazas con personal capacitado.
Realizar una calendarizaciéon de corto plazo, en coordinacién con las familias y las
autoridades, para llevar a cabo busquedas en terreno.

o Coordinar una primera reunion del Sistema Nacional de Busqueda.

Coordinar los espacios de discusion para recoger insumos para la posterior creacion del Plan
Nacional de Busqueda.

Generar los espacios para implementar la cooperacion y coordinacién internacional.

Revisar, redactar y organizar la discusion colectiva sobre el Protocolo de Busqueda y revisar
el Protocolo de Investigacion para aportar recomendaciones al respecto.

o Llevar a cabo una revision profunda de la informacién disponible, con la finalidad de tener
claridad de las necesidades inmediatas en cuanto al manejo de los datos, y dar continuidad.

o Continuar, en coordinacién con las diferentes autoridades y actores involucrados, con el
diagndstico forense.

o Abrir espacios para avanzar convenios con diferentes instituciones para la capacitacién del
personal.

o Comenzar un borrador sobre los lineamientos que regulen el Registro Nacional.

o Comenzar un proyecto sobre los lineamientos para acceder a la informacién de las distintas
plataformas, bases de datos y registros.

o Incentivar la creacion de las comisiones estatales de busqueda faltantes y el funcionamiento
de las existentes.

o Revisary, en su caso, continuar con los convenios con las entidades federativas para dotarlas
de herramientas tecnoldgicas y de entrega de informacion.

o Tomar las medidas necesarias para que, en coordinacion con las demds instituciones
responsables, se implementen los nimeros telefénicos, redes sociales y comunicacién
televisiva y radial, para recabar o proporcionar informacion sobre las personas
desaparecidas.

A manera de conclusion
El trabajo de la Comisién Nacional de Busqueda es, sin duda alguna, uno de los retos mas grandes
del Estado mexicano: buscar —y la consecuencia logica de una busqueda- encontrar a sus

desaparecidos y, con ello, ademds, acercarse a la justicia y a la verdad. A diferencia de la mayoria de
las comisiones de blsqueda en la region, su mandato se expande no sélo a la busqueda de personas
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desaparecidas en un pasado reciente, sino también a las personas desaparecidas actualmente: la
labor es titanica y la deuda, por parte del Estado, histérica.

Determinar, a través de la ciencia de datos y de la informacién obtenida por las familias y las
autoridades, el modus operandi y los patrones de desaparicion, los contextos, las geografias,
permitira, a las instancias competentes, no sélo tener mayores elementos para saber dénde y cémo
buscar, sino también crear una politica publica de prevencion. En el caso concreto, permitiria a la
Comisién Nacional de Busqueda crear programas destinados y con enfoque diferenciado que
atiendan en tiempo real a las denuncias de desaparicidn.

Desde la institucion gubernamental creada para ello, es necesario, ademds del presupuesto, empatia
y compromiso para buscar a las personas desaparecidas y el combate a la pandemia de la
desaparicion, el didlogo constante en la construccion de una institucién que dé resultados concretos,
el conocimiento y rigor técnico y cientifico en las bisquedas y en el manejo y procesamiento de
datos, asi como la necesaria vinculacién con todas las instituciones del Sistema Nacional de
Busqueda.

Los pasos propuestos a corto y mediano plazo en el presente programa de trabajo tiene la finalidad
de fortalecer y consolidar, finalmente, la Comisién Nacional de Busqueda y, consecuentemente, el
Sistema Nacional de Bisqueda, lo cual debe tener como consecuencia necesaria lo que todas y todos
queremos: encontrar a las personas desaparecidas en nuestro pais. La voluntad politica y la suma de
voluntades individuales y colectivas deben ir acompaiiadas de un andamiaje financiero y de recursos
humanos para alcanzar ese Unico objetivo. La puesta en marcha de un programa como el se
propone, de manera sostenida y seria, de la mano de las familias, permitira dar pasos sélidos para
dar con el paradero de quienes faltan.

Las familias, mayormente las mujeres, llevan décadas buscando practicamente solas, abriendo
surcos, luchando contra la indiferencia institucional en relacién con la desaparicién y las multiples
consecuencias que ésta ocasiona en el seno familiar. Son ellas las que han impulsado las
investigaciones, las brigadas de bulsqueda, la ley en materia de desaparicion para combatir la
indiferencia, y hacer que se asuma la responsabilidad gubernamental al respecto.

Buscar no solo significa hacer algo para encontrar a alguien, significa hacer todo lo necesario para
conseguirlo. La Comisidn Nacional de Busqueda tiene la obligacién de tomar todas las medidas para
crear una institucion sélida y eficaz que responda a las exigencias de las familias de las personas
desaparecidas y, como consecuencia, les permita a ellas y a la sociedad acercarse, siquiera un poco,
a la verdad y a la justicia.
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Olga Sanchez Cordero
Secretaria de Gobernacion
Presente
At'n
Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez
Subsecretario de Derechos Humanos

Secretaria de Gobernacion

En atencién a las Bases para realizar la consulta publica para el nombramiento de
la persona titular de la Comisiéon Nacional de Blsqueda de Personas, con
fundamento en el articulo 51 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
BlUsqueda de Personas, declaro, bajo protesta de decir verdad:

No haber sido condenada por la comision de un delito doloso; no estar inhabilitada
para ejercer cargos publicos en cualquier institucion publica federal o local; no
haber desempefiado cargo de dirigente nacional o estatal en algin partido politico
dentro de los dos afios previos a la emision del nombramiento de Titular de la
Comision Nacional de Busqueda; tener una trayectoria probada y destacada en
actividades profesionales, de servicio publico, en la sociedad civil o academicas, en
temas de derechos humanos, desaparicion forzada de personas, desaparicion
cometida por particulares y bisqueda de personas, por o menos en los dos afios
previos al nombramiento.

Asi mismo, declaro que, toda informacién y documentacioén que he proporcionado
y llegaré a proporcionar, es veraz y auténtica.

Ciudad de México, a 29 de enero de 2019

Karla l.
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Olga Sanchez Cordero
Secretaria de Gobernacion
Presente
At'n
Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez
Subsecretario de Derechos Humanos

Secretaria de Gobernacion

A través de la presente, otorgo mi consentimiento expreso para la publicacion de
toda la informacion disponible sobre mi perfil, asi como que mis datos personales
sean utilizados para los fines de la consulta publica para el nombramiento de la
persona Titular de la Comision Nacional de Blsqueda.

Ciudad de México, a 29 de enero de 2019

Karla |. Quintana na
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