Leonor de JesUs Figueroa Jacome

EXPERIENCIA LABORAL

v' Consultora independiente en derechos humanos de las personas en
situacion de migracion (Junio 2018- a la fecha )

e Coordiné y elaboré el Informe para la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) “El acceso a la justicia de las personas en
contexto de migracién” (junio-diciembre de 2018. En revisidn), el cual
incluye el tema de personas desaparecidas desde un enfoque nacional
e internacional.

v Procuraduria General de la Republica
Titular de la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes
y del Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de Bisqueda e
Investigacion (Marzo de 2016 a febrero de 2018)

e Puse en marcha el funcionamiento de la Unidad de Investigaciéon de
Delitos para Migrantes (UIDPM), la cual surgid como respuesta a
recomendaciones de organismos nacionales e internacionales de
derechos humanos y de OSCs (CIDH,ONUDH, CNDH).

e Coordiné la elaboracién del Protocolo de actuacién ministerial de la
UIDPM y de los Lineamientos de Operacion del Mecanismo de Apoyo
Exterior Mexicano de BUsqueda e Investigacion (MAE).

Inicié la operacién del MAE en Centroamérica, a través de denuncias
presentadas en Guatemala, Honduras y El Salvador para la busqueda
de personas desaparecidas en México.

Encabecé en la PGR el recibimiento y atencién de la Caravana de
Madres Centroamericanas de Migrantes Desaparecidos, en
coordinacién con la CEAV, servicios periciales, Policia Federal, para la




recepcidn de denuncias y muestras genéticas de las victimas
indirectas.

e Coordiné los trabajos de investigaciéon de dos asuntos relevantes: San
Fernando, Tamaulipas y Cadereyta, Nuevo Ledn, en donde uno de
sus componentes es la identificaciéon de restos de personas desde un
enfoque nacional e internacional.

» Representé a la UIDPM en diferentes foros nacionales e internacionales
en el tema de personas migrantes desaparecidas, con la
participacion de organismos y organizaciones nacionales e
internacionales de derechos humanos, academia, entre ofros.

Capacité a diferentes servidores publicos, federales y locales en forno
al acceso a la justicia, tocando el tema de personas migrantes
desaparecidas.

Coordinadora de la campana de prevencion del delito “Migrar no es
delito”, cuya difusion se hizo en EE.UU, México y Centroamérica, con
el apoyo de OSCs, SRE, Embajadas y Consulados acreditados en
México y Gobiernos de los Estados y Municipales.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Centro de Estudios Constitucionales de la SCJN, antes Instituto
de Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocion Difusion de
la Etica Judicial
Investigador Jurisprudencial
Febrero de 2011 ajulio de 2015

Secretaria de Desarrollo Social
Subdireccién de Enlace con Organizaciones No
Gubernamentales y Asociaciones Politicas Enero-Junio del 2001.

Universidad Iberoamericana
Asistente de la Direccidén de Estudios sobre derechos Humanos
1997-1998.

Secretaria de Gobernacién
Asesora del Director General de Gobierno y Subdirectora de
Organizaciones Civiles. (1994-1995)

Procuraduria General de la Republica
Asesora del contralor y Agente del Ministerio PUblico, Auxiliar del
Procurador (1993-1994)

Procuraduria General del Estado de Chihuahua
Agente del Ministerio PUblico(19921-1993)

Yanez Bustillos y Asociados
Litigio (1988-1991).



ESTUDIOS

Doctoranda en Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de Granada, Espana (actualmente)

Maestria en Derechos Humanos y Democracia
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)

Master en Bioética y Derecho
Universidad de Barcelona, Espana

Licenciatura en Derecho
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), Campus
Chihuahua

Especialista en Derechos Humanos
Universidad de Castillala  Mancha

Diplomado sobre Argumentacién Juridica
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)

EXPERIENCIA DOCENTE

Como docente en: Universidad Nacional Auténoma de México; Universidad
Pontificia de México; Diplomado (CAM, UIA, CDHDF); Escuela Internacional
de derecho y Jurisprudencia; Escuela Judicial de Campeche.

*Asi mismo, he impartido diversos cursos y conferencias en Casas de la
Cultura juridica de la SCJN, Universidades y en Instituciones Publicas como
PGR, Procuradurias de los Estados, y Tribunales Superiores de Justicia Locales,
en las siguientes materias: Etica judicial, Derechos Humanos, Control de
Convencionalidad, Perspectiva de Género, Victimas en situacion de trata de
personas, Derecho penal, Derechos Internacional de los Derechos Humanos,
Bioética y Etica (desde 1996 a la fecha).
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Leonor de Jesiis Figueroa Jacome
V Promocién 2012-2014 :

ha realizado los estudios 'y cumplido los requisitos del prograina de

MaEesTRiA EN DErecHOS HUMANOS Y DEMOCRACIA

impartido por la Sede Académica de México
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
y en virtud de las atribuciones que le otorga el s
Acuerdo Intergubernamental que Iq rige, le confiere el grado de

MaEsTRA EN DERECHOS HumANOS Y DEMOCRACIA

San José de Costa Rica, 12 de enero de 2015

//A :
DIRECTOR DE LA SEDE 7
FRrANCISCO VALDES UcALDE
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GmQADA N
LeonoR DE JEsUS FIGUERQA JACOME
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INVESTIGACION ANTROPOLOGICA

Por medio de la presente, agradecemos su participacién como ponente en
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Dr. Roberto Campos Navarro
Coordinador titular del drea de la

Mtra. Leonor de Jesis Figueroa Jacome
la MESA REDONDA denominada:

de Ciencias Médicas, Odontolégicas y de la Salud, el dia de hoy miércoles 14 de
octubre, en el Aula Magna del Palacio de la Medicina, Centro Histérico de la Ciudad
de México.

dirigida a nuestros estudiantes de maestria y doctorado del drea de Ciencias
Sociomédicas (Antropologia en Salud) correspondiente al Programa de Posgrado

AVENMA DE
MEZICO

VNIVERADAD NACIONAL

Antropologia en Salud
Facultad de Medicina, UNAM

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de‘la Casa de la Cultura Juridica
“Ministro Ezequiel Burguete Farrera”, en la ciudad de Tapachula, Chiapas, otorga el presente

RECONOCIMIENTO

., Leonor de Jesus Figueroa Jacome

Por su participacion como disertante en el evento Jornada de Discusion “Las personas migrantes y
sujetas a proteccién internacional ante el Nuevo Sistema de Justicia Penal”, llevado a cabo
el dia 31 de Octubre del 2018, en el Auditorio del Instituto de Estudios Superiores de Chiapas,
evento organizado por la Casa de la Cultura Juridica “Ministro Ezequiel Burguete Farrera”.

'
n.wn Epadua Marquez

reetardeta-Lasade la Cultura Juridica
“Ministra Ezequiel Burguete Farrera”

Secretaria Juridica dé la Presidén'cia //Direccion General deCasasdela Casaj
3 CASA DE LA CULTURA JURIDICA 3

) “Ministro Ezequiel Burguete Famrera”
3 Tapachula, Chiapas
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=" COMISION DE POLITICA GUBERNAMENTAL EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS

SECRETARIA TECNICA

La Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos
otorga el presente

Reconocimiento a:

Mtra. Leonor de Jesus Figueroa Jacome

Por su participacion como ponente en el
“DISENO DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
MIGRANTES”

Dr. Ricafdo J. Septlveda I.
Secretario Técnico de laLomisién de Politica Gubernamental en
Materia de Derechos Humanos
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E\. PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

EL INsTiTUTO DE INVESTIGACIONES JURiDICAS DE LA UNAM, LA SuPREMA CORTE DE JusTicia DE LA Nacién,
LA FUNDACION PARA LA JusTiCIA Y EL EsTADO DEMOCRATICO DE DERECHO, LA PROCURADURIA GENERAL DE LA ReprUBLICA,
EL CENTRO DE INVESTIGACIONES s0BRE AMERICA DEL NORTE Y EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA Econémicas

Otorgan la presente

CONSTANCIA
Sonor Ty

por haber sido ponente €n el seminario

ESTANDARES BASICOS PARA INVESTIGAR PENALMENTE
CON DEBIDA DILIGENCIA, EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES O ARBITRARIAS,
HOMICIDIOS Y DESAPARICIONES DE PERSONAS

realizada el 7 de septiembre de 2016

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, Ciudad de México, a 7 de septiembre de 2016

-</.t -

o

Dr. Pedro Salazar Ugarte

Director del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Coordinadora
del evento
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INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL
ESCUELA JUDICIAL

EL [NSTITUTO DE LA JUD]CATURA FEDERAL
ESGUELA JUDIC[AL

otorga el presente.
(- RECONOC[MIENTO
I i ¥ ‘ ‘
| | ! ala

1

MTRA. LEONOR DE JESUS FIGUEROA] ACOME

por su partlmpamon como t|tular de Ia materla
“Principios Eticos de la Funcién Judwual’
enel CURSO BASICO DE FORMACION Y PREPARACION DE SECRETARIOS
DEL PODER JUDICIAL'DE LA FEDERACION, CICLO ESCOLAR 2015,
que se impartié'en el Grupo "Las/Flores" de Sede Central.

México, D.F., julio de 2015

FOOCK RIOKCIAL O LA HEX ey
Consolo dela Judicatura|
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ESCUELA JUDICIAL
EEOL g§A§oJo'E,cDAL95'é¢% DEL ESTADO DE CAMPECIHE

La Escuela Judicial del Estado de Campeche

otorga la presente constancia a la

Mtra. Leonor de Jesiis Figueroa Jdcome

Por haber impartido el moédulo “Derechos Humanos”,
correspondiente a la Especialidad en el Sistema de Justicia para
Adolescentes, los dias 16, 17, 23 y 24 de enero de 2015, con una
duracién de 16 horas.

San Francisco de Campeche, Campeche, enero de 2015

§¥oDER jUDICIAL
DEL ESTADG DB
CAMICHE ~



NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

ON

LA Comisi

agradece ala

n como Comentarista en el Cine-Dialogo de Derechos Humanos

’

Ytna

ipacio

Su partic

México [.F., a 21 de 2015

del Documental “Caso Rosendo Radiila”
DIRECTORA GENERAL DEL CENTRO

en la Mesa de Debate sobre desapariciones forzadas.

AL DE DERECHOS HUMANOS

La Escuela Judicial del Estado de Campeche

Otorga la presente constancia a la

Mtra. Leonor Figueroa Jdcome

Por haber impartido el médulo “Teoria de los Derechos Humanos” en la
Especialidad en Derechos Humanos y Administraciéon de Justicia con
Perspectiva de Género, los dias 21, 22, 28, 29 de septiembre, 5, 6, 12 y 13 de
octubre de 2018.

San Francisco de Campeche, Campeche, octubre de 2018

agistrado Presidente del H. Tribunal Superior de
Justicia del Estado y del Consejg de la Judicatura Local

PODER JUDICIAL
DEL ESTADO D1
G | caMpsCHE

BGCUELA JUDICIAL
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El Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla

otorga el presente’

RECONOCIMIENTO

US FIGUEROA JACOME

LIC. LEONOR DEJE

Por su excelente ponencia en el TALLER-SEMINARIO INTERNACIONAL «LA TRATA DE PERSONAS EN EL NUEVO

H. PUEBLA, PUE. 1 Y 2 DE DICIEMBRE DE 2014

SISTEMA ACUSATORIO ADVERSARIAL», impartido por la Embajada de los Estados Unidos en México

Flores [I‘oledano
1 Superior de Justicia

T}'M‘::

Magistrado Rol
Presidente del H. Tribu
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S
DEYNIEN:

e LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA
l é 1 A TRAVES DE LA DIRECCION DE PLANEACION INSTITUCIONALY LA
) ORGANIZACION INTERNACIONAL APOYANDO EL DESARROLLO HUMANO DE LOS MIGRANTES, A.C.  AYUDA MGRANTE

| J| Crrcn ot

S OTORGAN LA PRESENTE: R

CONSTANCIA

A:

HMira: Leonor S Sesits Sfigueroa ~Jdcome

Por sut destacada participacion como ponente al “1° FORO INTERNACIONAL DEL MIGRANTE, TLAXCALA 2017”, que se llevé

\ a cabo los dias 07 y 08 de diciembre de 2017 en el CIJUREP de la Universidad Auténoma De Tlax

Tlaxcala, Tlax., a 08 de diciembre de 2017. B

s aQEEEMlSAE L MORALES RIVERA < »\ B
214071 3191115)000

Presidénte te lal;)rganlzacmn Intemaehmm

q%lgdo €] Desarrollo Humano de I - m-m«mw
[wancdos Migrantes A.C. y r

(mwﬂﬂctiu "c

MTRO. CORDOBA
Rector de la Upy énoma de Tlaxcala
:vlutuuuu
rncm Lot
RECTORIA

SUPREMA CORTE Oficialia Mayor

DE JUSTICIA DE LA NACION Direccion General de Casas de la Cultura Juridica

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién yla

Procuraduria General de la Repiiblica
otorgan el presente

Reconocimiento

Ala M. En D. Leonor Figueroa Jacome

! : Por su disertacion en la Conferencia Magistral sobre
“Los principios éticos en la Procuracion de Justicia”
Celebrada el dia 27 de febrero de 2014 en las instalaciones de la
Delegacion de la Procuraduria General de la Repiiblica en el Estado de Campeche.

C oo

= - \
- '/4/ — \

Antonio Pompa Dorado =" Lic. Fernando Hazael Mendoza L.
Delegado de la Procuraduria Director de la Casa de Cultura Juridica
General de la Republica

CASADELA
CULTURA JURIDICA

CAMPECHE




SUPREMA CORTE Oficialia Mayor

DE JUSTICIA DE LA NACION ' Direccion General de Casas de la Cultura Juridica

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
otorga el presente

Reconocimiento

Al: %@sm%eam?@umw?dcam

Por su participacion como ponente en la conferencia
“"Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos y Etica Judicial”
del Ciclo de Conferencias del mes de Octubre de 2012,
en la Facultad de Jurisprudencia de la

Universidad Auténoma de Coahuila.

7
/ ( v
y | - ) i
S X /’//
§;/ == e e Casadela
e : Cultura
P
Dr. Xavier Diez de Urdanivia Fernidndez ]undlca
Casa de Cultura Juridica “Ministro Vicente Santos Guajardo” Saltillo
b
Office of tha Commissioner for __: . Commissariat a la |*! of Canada du Canada
Federal Judicial Affairs Canada “ o magistrature fédérale Canada Embassy of Canada Ambassade du Canada

.

La Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal (SETEC), el
Departamento de Justicia de Canada (DOJ) y la Oficina del Comisionado para Asuntos de la Judicatura Federal de Canada
(FJA) otorgan la presente constancia a:

Leonor Figueroa

Por su destacada participacién en la

Mision Técnica a Canadd sobre temas de Conducta Judicial

Coordinada por la Oficina del Comisionado para Asuntos de la Judicatura Federal de Canada y el Departamento de ]
Justicia de Canadd, en el marco del Programa de Fortalecimiento de Capacidades para Combatir el Crimen (PFCCC) N

19 al 26 de noviembre de 2011
Ottawa, Canadd

m"” ’ %ﬁéng{ Wﬁé’/

Patricia Dunberry Nataliya Horodetskyf
Abogada y Directora de Proyectos Gerente de Proyectos

DOJ FIA
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Se otorga el presente

RECONOCIMIENTO

Maestra Leonor Figueroa Jacome

por su participacion en la:

Semana Nacional delos
DERECHOS DE LA INFANCIA
Poder Judicial de la Federacién

Ciudad de México, del 22 al 26 de Qctubre de 2012

it i PR e e Sl‘;[i'reh.mgohé ;
* . Acercamos lajusticia a-todos. © 8 dansltlﬁlt?é.; ,
e T g I i B Bis dolla NaCio e e o

Se otorga el presente

RECONOCIMIENTO

Licenciada Leonor de Jesiis Figueroa Jacome

por su participacion en las:

Jornadas de Actualizacion
Jurisprudencial

Resoluciones en Derechos Humanos

efectuadas en la Ciudad de México
los dias 22 y 23 de septiembre de 2011.

e e

Lic. Jorge Camargo Zurita
Diractor General de Comunicacion y Vinculacion Social
e la Suprema Corter da Justicia de la Nacikan



SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA DE LA NACION

Oficialia Mayor :

Direccién General de Casas dela €ultura Juridica

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién

otorga el presente

‘."' ° (-]
Reconocimiento
R
a5 s : 7 s A
i, - Ala Licenciada Leonor de Jests Figueroa Jicome
; ,2 s Por su participacién como expositora en la
Conferencia
Principios éticos en el gjercicio de la abogacia
S la cual se llevé a cabo el 21 de mayo de 2013,

8 : en las instalaciones de esta Casa de la Cultura Juridica.
Ry O
g: i Casadela
e Cultura
b ;“' b i Lic. Inocencio Noyola ]urldlca
%-J 5 Casa de la Cultura Juridica “Ministro Antonio Rocha Cordero” m
By, 5 :

SUPREMA
CORTE

DEJUSTICIA DE
LA NACION

/}ll)i:\‘iﬁtro Maria% Azuela Giiitron

Director General del

Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales

b J z
7

1
i s c
L/
Y
i 8 Conselo delaJudicatural
LB Consejodataucatira)

otorgan el presente

Reconocimiento

ala

Mtra. Leonor Figueroa
por su participacion en el

Curso de Justiciabilidad
de los Derechos Humanos

(Temas selectos de Etica y Argumentacion Judiciales)

con el tema “Derecho de género, discriminacion e interés colectivo”
que se llevo a cabo el 19 de marzo de 2013
en las instalaciones del Instituto de la Judicatura Federal.

Meéxico, D.F. marzo de 2013

agistra zalez
Director General del

Instituto de la Judicatura Federal

y de Promocién y Difusién de la Etica Judicial
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Office of the C« i for A C issariat 4 la l*l of Canada du Canada

Federal Judicial Affairs Canada ,  Mmagistrature fédérale Canada Embassy of Canada Ambassade du Canada

La Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal, la Embajada de
Canaddy la Oficina del Comisionado para Asuntos de la Judicatura Federal de Canada otorgan la presente constancia a

Leonor Figueroa

por su destacada participacién en la

Reunion del Grupo de Trabajo de Conducta Judicial

coordinada por la Oficina del Comisionado para Asuntos de la Judicatura Federal de Canad4 en el marco del
Programa de Fortalecimiento de Capacidades para Combatir el Crimen (PFCCC)

2 al 4 de mayo de 2012
Ciudad de México

Wl

. A /. /
4 A
ofrego Estrada Blair Bobyk Nataliwaflf%'odﬁé%&zz

Felip
Secretario Técnico del Consej6 de Coordinacién para Primer Secretario dela Gerente de Proyectosde la Oficina del Comisionatlo fara
la Implementacién del Sigtema de Justicia Penal Embajada de Canada Asuntos de la Judicatura Federal de Cana

o La Corte Suprema de Justicia,

b la Comision Iberoamericana de Etica Judicial,

la Comisién de Ftica y Valores , la Secretarfa de Etica y Valores
y la Escuela Judicial “Lic. Edgar Cervantes Villalta”

otorgan a:

Mtra. Leonor Figueroa Jacome

el presente
?@ CERTIFICADO DE AGRADECIMIENTO

CiE J En el “Ciclo Iberoamericano de Videoconferencias sobre Etica y Educacién Moral”,
— realizado en la ciudad de San José, los dias 4, 11, 18 y 25 de octubre de 2013, con una
duracién de ocho horas.

San José, octubre de 2013.

A7

Dr. Marvin r(t:{Jrva_lal Pérez
a\II)i ctor

ESCUELA JUDICIAL

Advertencia: El objeto de este certificado no es una actividad universitaria, parauniversitaria o similar, sino una capacitacién interna del Poder Judicial.



Otorga el presente certificado a la

W tora, Losrss Lignerea Facome

En agradecimiento por su participacion como ponente en el Ciclo Iberoamericano de
Videoconferencias sobre Eica y Educacién Moral.

Corte Suprema de Justicia, San José, Cosjl
2013

A‘{agb'lmd&anud Arroyo Gutiérrez

Presidente Comisién de Etica y Valores
Poder Judicial, Costa Rica

| 32272,

La Cumbre Judicial Iberoamericana, a través de la Comision Iberoamericana de Etica Judicial y la
Escuela Nacional de la Judicatura del Poder Judicial de la Republica Dominicana, reconocen su participacion al:

Mitra. Leonor Figueroa

como docente en el Curso de Etica Judicial 2013 convocado por estas instituciones.

Ciudad de México, 22 de julio de 2013

T — - LU
/ S { &
Dr. Miguel Carmona Ruano Ministfo en Retiro Marigno Azuela Giitron Drd. Gervasia V; enzuela Sosa
Secretario Permanente de la Secretario Ejecutivo de la ~Directoradela Escdela Nacional de la
Cumbre Judicial iberoamericana - ! Comisién Iberoamericana de Etica Judicial Judicatura del Poder Judicial dela -
Replblica Dominicana
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José Manuel Arrollo Gutiérrez inistro en Retirp’Mariano Azuela
Comisionado / Giiitron

']udlclal_ &a?epu]:lwa Dominicana, de 14'1(1e jt
2014« 'eorn (1uragao (le 40 lloras R

Secretario Ejecutivo ‘ I EJ

o i Comisién Iberoamericana
Meéxico, D.F., a 14 de octubre de 2013 de Etica Judicial

A Escola Judicial do Fribreeral Regional do Trabalho da 1* Regido
certifica que

LEONOR FIGUEROA JACOME

ministrou o Curso de Formagio de Formadores em Etica ]udicic
Lal)oral reallza(lo em convénio com a Comisién Iberoamericana d

RAEA

Etica ]udwlal e com a Escuela Nacitaakds la ]udwatura del Pode
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resentacion

Este texto prefende rescatar la experiencia de implementacion
y funcionamiento inicial de la Unidad de Investigacion de Delifos
para Personas Migrantes (UIDPM), asi como los esfuerzos
realizados por lograr materializar, con pocos recursos y con la
suma de voluntades, las recomendaciones de la Sociedad Civil
y de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, asi
como la necesidad imperante del Estado mexicano para,
desde la PGR, contribuir a brindar acceso a la justicia a las

personas migrantes y sus familias.

En este sentido, refiere los mecanismos ideados para lograr la
construcciéon de redes de apoyo y favorecer la materializacion
del acceso a la justicia de las personas en contexto de la
movilidad humana, pero también constituye un andlisis de refos,
problemas y dreas de oportunidad que en un futuro muy

proximo puede enfrentar la propia UIDPM.

Este texto estd dividido en cuatro momentos fundamentales. En
el primero de ellos, se mostrard brevemente cudles fueron los
antecedentes, desarrollo y retos que enfrentd la UIDPM en los

dos primeros afos de existencia.

En un segundo momento, se enuncian los diversos retos y

dificultades que se vislumbran ante un nuevo marco juridico,



"0 el que conforman la nueva LGMDFP, el Acuerdo A/013/18
- el que se crea la Fiscalia Especializada en Investigacion de
‘eli’ros de Desaparicién Forzada (Fiscalia Especializada) y se
blecen sus atribuciones y el Acuerdo A/012/18 por el que se
orma el diverso A/117/15, por el que se crea la Unidad de
sestigacion de  Delitos  para Personas Migrantes y el
~canismo de Apoyo Exterior de Busqueda e Investigacion y se
tablecen sus facultades. Frente a este nuevo contexto

ormativo se realizardn algunas breves recomendaciones.

n un tercer momento se sefialan algunos puntos que a nuestro
ﬁrecer hacen complicada la operatividad del Mecanismo de
Apoyo Exterior Mexicano de BUsqueda e Investigacion, el cual,
3 pesar de las expectativas pasadas, presentes y futuras, se
encuentra en una marafa legal dificil de sortear para
corresponderse con aquella proyeccioén ideal que alimenta las

expectativas, un punto ciego en la operatividad del mismo.

Como colofén, en un cuarto momento se indican algunas

razones por las que se tomo la decision de no continuar en la

UIDPM.



La UIDPM

a) Antecedentes

e Fl 18 de diciembre de 2015 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el *Acuerdo A/117/15 por el que
se cred la Unidad de Investigacion de Delitos para
Personas Migrantes y el Mecanismo de Apoyo Exterior
Mexicano de Busqueda e Investigacion y se establecen sus
facultades y organizaciéon”, en el marco de la
conmemoraciéon del Dia Internacional del Migrante,

declarado asi por las Naciones Unidas.

De conformidad con el Acuerdo referido, la UIDPM
dependia orgdnicamente de (estaba adscrita a) la
Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del

Delito y Servicios a la Comunidad de la PGR.

La creacién de la UIDPM respondid a diversas
recomendaciones de organismos |y organizaciones
nacionales e internacionales de DDHH, asi como a
diferentes Programas del Gobierno Federal en torno a las
personas migrantes y otras personas en el contexto de la

movilidad humana en México.

Desde Ila fecha de publicacion del Acuerdo, al
nombramiento del ftitular de la UIDPM, llegaron 108

averiguaciones previas, muchas de ellas remitidas por el




simple hecho Vde que habia personas exiranjeras
involucradas, ya sea en calidad de victimas o presuntos
responsables, ademds de los asuntos de dos terribles
masacres: la de San Fernando, Tamaulipas (72 personas
migrantes asesinadas) y la de Cadereyta, Nuevo Leon (49

personas asesinadas y mutiladas).

« La UIDPM inicid sus operaciones con cinco personas: dos
Agentes del Ministerio PUblico; una persona con plaza
administrativa; una persona contratada por honorarios y

una persona como Titular.

| b) Retos y Dificultades

Y un inicio, la UIDPM no contaba con presupuesto propio; los
CcuUrsos que recibia provenian de la oficina de la
bprocuraduria de Derechos Humanos, Prevenciéon del Delito y
rvicios a la Comunidad (aun cuando en el Acuerdo de
‘eacion se mencionara que se tendrian los recursos humanos,
l\ancieros y materiales necesarios para su operacion). Los
OCOs lugares destinados para el desarrollo de las actividades
€ la UIDPM estaban distribuidos entre la planta baja, el primer y
gundo piso del edificio ubicado en Lopez 12, lo que
lcuh‘obo el trabajo diario. En ese momen’ro se contaba sdlo
,n dos extensiones telefonicas.

1 este contexto, la atencién de las personas migrantes en la

focuracion de justicia fue un tema construido paulatinamente,



45 alld de los propios ordenamientos juridicos que se lograron
icular, para lo cual fue muy importante Ia vinculacién con
jiversas instituciones. La breve referencia a la experiencia de
stencion del primer asunto que llegd de manera directa a la
JIDPM, puede ilustrar de manera clara este proceso.

la semana de funcionamiento, se sumé el primer asunto
ramitado directamente ante la UIDPM. Se trataba del caso de
‘ n joven lesionado por un disparo de arma de fuego en las vias
del ferrocarril. A la victima lo acomparnaba personal del SMR,
Misién Scalabrinianas, quienes le habian brindado atencion
édica; sin embargo, al ir a declarar, se empezd a sentir muy
mal. Ante esta situacion de emergencia, con aquella primera
integracion referida, el personal de la UIDPM acudié al médico
de guardia adscrito a la PGR en las instalaciones del edificio,
encargado de brindar servicio médico al personal, quien se
rehusdé a asistilo argumentando que el adolescente no era
servidor publico; ante esta situacion, se buscod contfar con la
atencidén de algun médico de las farmacias cercands, pPero no
se encontré a ninguno. Frente a esto, se efectuaron llamadas a
diferentes instituciones (las cuales serian torales para el
funcionomien’ro de la UIDPM, ya que sin dinero y sin personal
;serio muy dificil construir y brindar una atencién a las personas
Smigron’res y sus familias), logrando obtener finalmente el apoyo

oportuno para la atencién medica del joven referido.



A raiz de esta necesidad, fue clara la importancia de pensar y
Jesarrollar un modelo de gestion y vinculacion con diversas
stituciones publicas (locales y federales), organizaciones de la
ociedad civil, organismos 'y organizaciones internacionales,
centros de investigacién y universidades, representaciones
iplomé’ricos y consulares acreditadas en nuestro pais, con el
sropdsito de construir redes de apoyo y colaboracion, asi como
para el diseno y desarrollo del propio Protocolo de actuacion
inisterial y el modelo de atencion. Este enfoque fue el que
permitié a la UIDPM su funcionamiento inicial y su fortalecimiento

paulatino.

Fmpezaron a gestionarse ofras plazas para aumentar la plantilla
de la UIDPM, lo que fue logrado gradualmente, pero ninguna de
las personas que fueron adscritas estaban capacitadas en
derechos humanos en general, ni en temas de movilidad
humana en particular, por lo que buscar una capacitacion
infegral fue una necesidad evidente y uno de los objetivos
prioritarios para alcanzar el fortalecimiento del acceso a la

justicia de las personas migrantes y su adecuada atencién.
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c) Avances (2016-2018)

i) Capacitacion

Una medida inicial para atender la necesidad de capacitacion
integral implicé la puesta en marcha de un seminario semanal
de lecturas y reflexiones, donde se abordaron temas relativos al
fenbmeno migratorio, vulnerabilidad, acceso a la justicia,
dignidad, igualdad, derechos humanos, confrol de
convencionalidad, asi como el estudio de diversos documentos
de la ColDH.

Una segunda medida que pudo impulsarse posteriormente fue
el acceso del personal de la UIDPM a cursos en linea ofrecidos
gratuitamente por El Colegio de la Frontera Norte, OIM vy
COMAR.

Esta medida fue consoliddndose a través de gestiones internas
y, fundamentalmente, de un esfuerzo de vinculacion
permanente con instituciones académicas que ofertaban
programas especializados en estas materias. En este contexto,
prdcticamente todo el personal de la UIDPM tuvo Ia
oportunidad de participar en diplomados y cursos en
'insﬂ’ruciones de prestigio como el CIDE, IIJ-UNAM e Insyde, asi
como de recibir valiosas capacitaciones presenciales impartidas
por Sin Fronteras IAP, FJEDD, ACNUR, COMAR, UNODC y ofros, en
donde se incluyd, ademds, la participacion de Fiscales Estatales

especializados en la materia y algunos Agentes del Ministerio

i1



publico adscritos a las Delegaciones de la PGR en los entfidades

federativas.

ii)  Vinculacién

La vinculacién con todos los actores, con las familias o las
victimas fue fundamental. La vinculaciéon con las familias pudo
capitalizarse también en nuevos acercamientos y vias de
colaboracion institucional; en este sentido, por ejemplo,
escuchar de viva voz las necesidades, miedos y expectativas de
las familias de las personas migrantes, fue fundamental para
lograr acercamientos con la CEAV. Personas migranfes con
problemas médicos, psicolégicos y de frabajo social fueron
canalizados a instituciones que hicieron posible brindar el apoyo
requerido, tales como la Secretaria de Salud de la CDMX 'y sus
diversos hospitales.

En este contexto, la vinculacién constituyd un tema prioritario en
un doble sentido. Por un lado, permitid fortalecer las redes de
apoyo dirigidas a cubrir las necesidades de atencion,
esencialmente inmediata, de las personas migrantes victimas de
algun delito (y en su caso, de sus familias). Por otro lado, facilitd
el contacto con las personas migrantes y sus familias, que por la
propia naturaleza del fenémeno migratorio, resulta complejo: las
personas en contexto de migracion a menudo no saben a quién
dirigirse si han sido victimas de delito, desconfian de autoridades

y resulta dificii mantener el contacto para dar seguimiento
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cuando se encuentran fuera del territorio nacional, sOlo por
mencionar algunas dificultades. Los Consulados son torales en
este Ulfimo senfido, pues constituyen un enlace entre quienes
sufrieron algun delito y desean denunciar, y las autoridades
mexicanas. Muchos Cénsules trabajan de forma impecable,
colaborando con la obtencién de muestras genéticas, siendo
gliados para la ubicacion de las personas.

En este rubro, las OSC que albergan migrantes fueron un gran
referente para la Unidad, tanto por la problemdtica vivida

desde el interior de los albergues, como al exterior de los

mismMos.

iii) Marco normativo

Un avance importante fue la construccién de instrumentos
normativos que fueron parte del marco juridico de la propia
UIDPM, tales como el Protocolo de Actuacion Ministerial y los
Lineamientos de Operacién del Mecanismo de Apoyo Exterior
Mexicano de BUsqueda e Investigacion.

El primero fue construido gracias al apoyo de diversas
organizaciones, entre las que se encontraban FUNDAR, FJEDD,
Sin Fronteras IAP, SMR Scalabrianianos y Voces Mesoamericanas;
sin embargo, la propia Coordinocién de Planeacién, Desarrollo
e Innovacién Institucional (COPLADII) de la PGR, no permitio, por
normatividad interna, que se plasmaran en el propio Protocolo

los agradecimientos a las instituciones referidas. De igual forma,

13



agtendiendo a una normativa interna que prohibe la publicidad
de los Protocolos, no permitié su publicacion y difusion, de
manera que fue solo a fravés de una resolucion del INAI como

se pudo dar a conocer el mismo.

los Lineamientos, fueron la base de regulacion para la
operacion del Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de
Busqueda e  Investigacién  (MAEMBI);  también  aqui
contribuyeron diversas organizaciones, fundamentalmente Ia
FJEDD. No obstante, a pesar de la relevancia de materializacion
del MAEMBI, debido a su fundamento normativo y a su
ubicaciéon orgdnica de origen (segun el Acuerdo A/117/15), los
Lineamientos no podian tener el alcance y expectativas que se
esperaban de un mecanismo transnacional. En este sentido, la
normativa de regulacion del MAEMBI no podia ir més alla de las
funciones y actuaciones determinadas a la UIDPM, lo que
juridicamente impedia dar un mayor alcance al Mecanismo.
Desde luego que se considera conveniente y necesario, COmo
lo han manifestado algunas organizaciones, apostar por un
mecanismo trasnacional y transversal, no solo para la PGR, sino
para fiscalias y procuradurias estatales; sin embargo, se
‘considera que para lograr este alcance debe replantearse de
origen la ubicacion orgdnica y el fundamento juridico del
MAEMBI. De cualquier forma, la operacion del MAEMBI fue un

piso importante de vinculacién para favorecer el acceso a la
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;jus’ricio de las personas migrantes y sus familias, y que se

encontraban en otro pais (véase apartado 3).

iv) Personal

Justo ante el drea de oportunidad que representd contar con
personal que de inicio no se encontraba especializado en
temas de movilidad humana y derechos humanos, un logro
importante es que todo el personal de la UIDPM (y algunos
enlaces y Fiscales de ofros Estados) lograron especializarse en el
tema de acceso a la justicia de las personas migrantes y sus
familias, asi como en tépicos centrales del fendmeno migratorio.
Durante los dos primeros anos de funcionamiento de la UIDPM,
el personal demostrd el desarrollo de empatia con las personas
migrantes y sus familias; cualidad que se logré a través de la
concientizacién y capacitacién permanente, asi como de la
sensibilizacion y entendimiento del relevante papel que, como
servidores publicos en la procuracion de justicia, fienen cada
uno de los integrantes de la UIDPM. Al lograr este rasgo
contribuyd también, de manera sustancial, el contacto continuo
Yy cercano con las personas migrantes y sus familias.

La concrecién de un equipo cohesionado, puede considerarse
también como un avance en la dimensibn humana de
funcionamiento de la UIDPM. Para alcanzar este objetivo se

fomenté y fortalecié permanentemente una relacién horizontal
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, un didglogo diario y directo entre la Titular y cada una de las
ersonos que formaron parte de la UIDPM. |

j; diversas instituciones publicas, entre ellas la propia PCGR, las
relaciones laborales generalmente presentan una dindmica vy
sstructura  piramidal, lo que ocasiona una afectacion al
dJesarrollo de la libertad responsable en la toma de decisiones y
compromete el profesionalismo, haciendo todo mucho mas
purocrdtico. El despliegue de una dindmica horizontal y de
comunicacion directa atenua estos efectos negativos. Esto no
mplica, sin embargo, que cada quién actue arbitrariamente, a
parecer o consideraciéon, sino que cada servidor publico,
-I omo auténtico profesionista, sea consciente de sus funciones,
alcances y responsabilidades, lo que favorece el desarrollo de
personas comprometidas con su frabajo y conscientes de que,
"omo servidores publicos tienen un compromiso directo con las
personas a las que sirven.

En los Ultimos cuatro meses del quehacer de la UIDPM se tomé la
decision de modificar el horario y la forma de trabagjo. En una
Subprocuraduria de Derechos Humanos, dirigida en esencia a la
atencién de las personas y a proteger sus derechos y dignidad,
lo primero era empezar por el goce de derechos fundamentales
ade quienes laboran en la Unidad, tales como el de convivir con
la familia o el derecho al ocio, temas importantes para la
UIDPM, y estos aspectos se tuvieron presentes para determinar el

Cambio del horario en las actividades, de conformidad con el
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marco juridico aplicable, lo que reditué en un gran rendimiento

laboral.
v)  Ministerial

Dos asuntos importantes llegaron desde el inicio @ la UIDPM, las
masacres de San Fernando (2010) y la de Cadereyta(2012), en
ambas averiguaciones se lograron avances importantes, en el
primer caso, la identificaciéon forense de dos restos humanos y
en el segundo, de cuatro.

En estos dos afos se recibid un total de 128 Averiguaciones
Previas, algunas de las cuales se devolvieron por
incompetencia, ofras se determinaron como no ejercicio de
accion penal y una se consigno.

En cuanto a carpetas de investigacion se recibieron 185, de las
cuales algunas se determinaron, ofras fueron no ejercicio de
accion penal y una se judicializé.

Existen pendientes de judicializar diversas carpetfas de
investigacion relacionados con diversos delitos como extorsion,
desaparicion forzada, privacién ilegal de la libertad y secuestro,
estos serdn temas futuros, sin embargo, las nuevas directrices de
lo UDPM pueden comprometer el trabajo para los propios
| asuntos, debido a que la Unidad es ahora dependiente de una

Fiscalia Especializada en delitos de Desaparicion Forzada.

Como parte de la buUsqueda de personas migrantes, la UIDPM
acudid a Centroamérica a levantar denuncias de familiares de

personas sobre quienes se desconoce su paradero; esta funcién

17



no se podrd redlizar, foda vez que ahora es la Comisidén

S

Naciondl de BUsqueda, la gue tiene la atribucion de recibir de

los_ Embajadas, Consulados y Agregadurias las Denuncias o

Mde persondas migrantes desaparecidas o no localizadas
en territorio mexicano (art. §3, fracc. XXXV de la LGMDEFP).

Desde la UIDPM, se establecieron diversas formas de buscar
personas migrantes desaparecidas y no localizadas, a través del
Federal Bureau of Prisons (BOP), del National Missing and
Unidentified Persons System  (NAMUS),  utilizando andlisis del
confexto y teniendo una vinculacién con los diversos actores
como son Embajadas, Consulados, Agregadurias, OSCs,
ademds de la cldsica bUsqueda desde el escritorio. En el inicio
del funcionamiento de la Unidad, se localizaron varias personas
migrantes, algunas en cdrceles, otras que habian perdido
vinculos con su familia por diversos motivos, otras fallecidas. En
este rubro, el apoyo de los agentes de la Policia Federal

Ministerial es fundamental para una buUsqueda in situ.

Finalmente, un avance importante con impacto en el dmbito
ministerial fue la creacién de diversos tipos de bancos de datos
que permitieron relacionar informaciéon relevante, por ejemplo,
base relativas a tatuagjes, retratos hablados, “polleros”, asi como
una serie de boletines que permitieron analizar rutas migratorias,
zonas de conflictos. Esta es una ventana de oportunidad que
seria conveniente ampliar en relacién con otfras Unidades de

Investigacion. Al interior de la UIDPM este ejercicio permitid
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wyanzaor para  enfender el fendbmeno migratorio y buscar
resuntos responsables, por lo que existe el convencimiento de
we si este tipo de medidas se extendiera a nivel general,
,grondo la sistematizacion de la informacién, el avance en las

westigaciones seria mayusculo.

d) Pendientes
luchos son los temas que quedan por realizar, planear y
~onstruir, enunciamos algunos que, desde una perspectiva

qutocritica, quedaron pendientes.
i) Conocimiento y prevencién

5{; duda, dar a conocer la UIDPM era una cuestion importante.
A fravés de la campana Migrar no es delito se avanzé mucho,
obre todo desde otros paises, puesto que personas desde el
xtranjero se acercaron a Consulados y Agregadurias en el
exterior para denunciar diversos delifos. No obstante, dar
continuidad a este impulso y fortalecerlo, es un tema pendiente
a fin de que se conozca la ruta de acceso a la justicia para la

personas migrantes y sus familias.

tema migratorio debe analizarse desde una Optica
Infernacional y regional, si se pierde este enfoque y se cuenta
€on una visién solamente local (doméstica), seria mediocre la

Actuacion en el dmbito de procuracion de justicia. Esta vision se
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wo al implementar la campana de prevencion. Un tema
ecesario de atencién, es el vinculado al delito de extorsion,
jebido a diversas peticiones que hicieron organizaciones
wolucradas en el tema para la prevenciéon y atencion de ese
jelito en confra de personas migrantes y sus familias. Se
sretendia que el proyecto tuviera un alcance y difusion regional
EE.UU., México y Centroamérica), con el apoyo de la red de

/inculos que la UIDPM fue construyendo.

ii) Fiscalias que sirvan: Cultura del servicio mds alld

de larigidez competencial

Como lo han enfatizado algunas OSC, impulsar una fiscalia “que
irva” resulta prioritario para el tfema de acceso a la justicia.
Contar con una fiscalia independiente es vital para el pais. Para
ograrlo, mds alld de las necesarias reformas orgdnicas vy
normativas es indispensable un cambio en la cultura del servicio,
gue no se escude en dirimir competencias, sino en brindar un
acompafiamiento efectivo para el acceso a la justicia.

Pero justo el fortalecimiento del acceso a la justicia no se agota
en el dmbito federal, sino que requiere un impulso de
compromiso también en las fiscalias locales.

Cuando un servidor pUblico tiene frente a si a las personas
Migrantes o sus familias, lo primero que se debe hacer es
€scucharles y detectar qué necesidades presentan (médica,

Psicolégica, hospedaje, alimentacion, proteccion internacional)
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efecto de determinar hacia dénde canalizarlos; es decir, el
srocurar justicia va de la mano con la busqueda de la garantia
ofros derechos fundamentales de las personas y este
nfoque debe prevalecer sobre cualquier rigidez en la
~onsideracién de atribucion competencial. Una auténtica y
sfectiva atencidén a las personas exige la colaboracion
nterinstitucional entre los ordenes federal y estatal. De ahi la
necesidad de confar con una plantila de persondl
multidisciplinario, ligado a la vinculacidn con diferentes
organizaciones de la sociedad civii que brindan apoyo

humanitario.
iii) Apoyo psicolégico y evitar burnout

El personal ministerial se enfrenta a situaciones de frustracion,
dolor, angustia y desesperacién al atender a las victimas; lo que,
aunado a una cultura de “mucho” trabagjo, los hace
susceptibles de caer facilmente en burnout; sindrome que evita
que las personas puedan reaccionar como se debe frente a los
retos que les impone dia a dia su frabagjo, debido al
agotamiento fisico y emocional que producen las propias
labores extenuantes de su servicio. Generalmente el burnout es
asociado a los médicos y enfermeras, sin emborgo, muchas
personas de otras profesiones pueden padecer de esta fatiga

cronica que les propina su trabajo; por ello una jornada laboral
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e permita disfrutar a la familia o apostar por el crecimiento
ersonol es importante.

este contexto, una importante drea de oportunidad dentro
je la UIDPM, se vincula a dar un seguimiento puntual de apoyo
wsicologico para los servidores publicos, a fin de que se cuente
~on un acompanamienfo que permita enfrentar de manera

ana, Y sin tanta afectacion, las noticias que se tienen sobre las
sersonas migrantes.

iv) Mayores resultados para judicializar y lucha contra

la impunidad

In tema recurrente en la procuracion de justicia es la
mpunidad, vinculada a la poca judicializacion de los asuntos.
las causas que inciden en este aspecto son diversas, pero en el
dmbito de acceso a la justicia de personas migrantes unad
mportante dificultad para la judicializacion se vincula a la
propia naturaleza de movilidad, al ir y venir de las personas
migrantes. Anfe esto un instrumento importante que permite el
sistema penal, es el de la prueba anticipada. En este sentido, se
considera importante que, de manera cada vez mas frecuente,
¢ puedan dejar pruebas anticipadas, ya sea de los testimonios,
fotografias, retratos hablados, informacién de conversaciones

€n redes sociales, de lo confrario serd muy dificil contar con
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ostos medios de conviccidn, lo  que imposibilitaria  la
ydicializacion y contribuiria a la impunidad.
v) Proyecto de fiscalias locales para modelo de

atencién, sistematizacién de la informacién,

estadisticas y prevencion

Un proyecto pendiente de la UIDPM era la conformacion de un
Grupo de Fiscalias Especializadas para la Atencion de Personas
en el contexto de la Movilidad humana, con el objeto de
homologar procedimientos de investigacion ministerial 'y de
atenciéon integral, sistematizar informacién,  intercambiar
informacion para la investigacion de los delitos cometidos en
contra de dichas personas, y llevar a cabo acciones conjuntas
de prevencion del delito. Asimismo, se pretendia empujar Ia
creacion de nuevas Fiscalias especializadas en la materia en
aquellas entidades de la Republica mexicana donde no

existen.

vi) Modelos de Comision forense con diversos equipos

El modelo de Comisién Forense es replicable en virtud de que
brinda confiabilidad a las familias al momento de la notificacion
de la identidad de los restos de la persona reportada como

desaparecida, ademds de que se realiza a través de un
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dictamen colegiado, multidisciplinario y siguiendo los protocolos
establecidos en la Procuraduria General de la Republica. Este
modelo no constituye una politica publica; pero forma parte de
un procedimiento a la hora de entrega de resulfados por parte
de expertos forenses que puede considerarse como una buena
practica en este contexto. No obstante se considera que
actualmente este modelo constituido por el Equipo Argentino y
la Coordinacién General de Servicios Periciales (CGSP) ofrece
importantes dreas de oportunidad para corregir  ciertas
deficiencias en su esquema de operacion. A la fecha este
modelo, aunque ofrece un dictamen integrado por ambos
equipos (lo que garantiza mayor certeza para las familias) no se
encuentra equilibrado en cuanto a las mismas especialidades
de los peritos o expertos entre ambos equipos. Ciertas
intervenciones recaen en la responsabilidad o gestion de un solo
equipo, en este caso la CGSP (Radiografias, espacio para
trabajar los restos, odontdlogos, fotografos, etc), por lo fanto
ambos equipos no se encuentran en condiciones de igualdad

en cuanto al aporte de tecnologia y herramientas.

Por otro lado, se considera que los peritajes necesarios para un
dictamen de identificacion integrado no se deben repetir o
duplicar, excepto cuando exista duda, de lo contrario se
generan gastos, retrasos y desgaste en las instituciones.
Tampoco nos parece ni justo, ni eficiente para las familias el

repetir los estudios forenses si los realizd un tercer equipo
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pericial, ya gque se dilatan los resultados, aspecto que puede
generarre victimizacién. Los dictdmenes integrados deben servir
como complemento y para ofrecer legitimidad a los resultados,
a fin de fomentar la credibilidad en las personas pero, al mismo
tiempo, debe buscarse amortizar gastos en los peritajes, con
equipos de peritos o expertos que cuenten con los mMismos
recursos y tecnologia. La opcién de testear por diversos equipos
periciales, o expertos forenses en algunas materias, dard pie a la

legalidad de los mismos y a minimizar posibles errores.

2. La nueva etapa: Subordinacién de la UIDPM a la Fiscalia

Especializada

i) El Nuevo Acuerdo

La publicacion en el DOF del Acuerdo 012/2018 por el que se
reforma la UIDPM, del 16 de febrero de 2018, fue el medio por el
que se tuvo nofticia por primera ocasidon de que la Unidad,
formaria parte de la Fiscalia Especializada de Desaparicion
Forzada. No obstante la estrecha comunicacion institucional,
nunca se informd al personal de esta Unidad sobre la intencién
de esta medida. Si se toma en consideracion el nUmero de
investigaciones a cargo de la UIDPM, asi como los compromisos
y obligaciones que el Es‘rddo mexicano tiene con las personas
en el contexto de la migracién, parece evidente que con esta

medida, se dio un paso atrds, al considerar el tema migratorio
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en un segundo nivel. Contrario a las demandas de las OSC y a
los apremiantes necesidades de las personas migrantes, esta
sifuacion en lugar de avanzar hacia la creacion de una fiscalia
especializada en el contexto de moviidad humana, para
fortalecer el acceso a la jusficia de las personas migrantes,
manda un mensaje de subestimacion. Lo cual fractura la
confianza y el didlogo que existidé entre la UIDPM, las familias y
las organizaciones de la sociedad civil.
- Desde que aparecié el proyecto de la LGMDFP, los servicios
publicos de la UIDPM, nos percatamos de que algunas de
facultades de la Unidad eventualmente chocarian con el nuevo
ordenamiento, por ello, se realizaron diversos ejercicios para leer
la Ley y analizar la de forma en que impactaria en el Acuerdo
que dio origen a la UIDPM. De este ejercicio derivd un
diagndstico que se hizo del conocimiento de la oficina de la
Subprocuradora de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y
Servicios a la Comunidad, sefalando la necesidad de modificar
el Acuerdo A/117/2015, toda vez que la facultad de busqueda
de personas quedaba a cargo de la CNB. Aungue la UIDPM, se
dedicaba a la bUsqueda de personas migrantes en tferritorio
nacional, no fue contemplada entre los actores, ni en las
definiciones que marca el articulo 4° de la Ley referida. Lo que
se contempld, en esa reforma fue el Mecanismo de Apoyo
Exterior que de origen se encontraba vinculado a la UIDPM,
pero que ahora al sumar dos dependencias del gobierno

federal (La Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de
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Relaciones Exteriores), parece proyectar un mayor alcance, d
pesar de la ambigUedad de la figura en la nueva Ley.

por ofro lado la Ley ha generado la percepcion en algunos
servidores publicos de que la busqueda de personas
desaparecidas y la investigacion ministerial corren por
separado, lo que podria generar una afectacion en este tipo de
situaciones, siendo suscepftibles de acarrear burocracia vy
conflictos que eventualmente terminan en responsabilidad. Por
ello parece conveniente que como se sefala en los
considerandos del mismo Acuerdo A/012/2018 “el Titular de la
PGR, tendrd la facultad de determinar la organizacion vy
funcionamiento de la Procuraduria, la adscripcion de las
unidades administrativas y las atribuciones de las areas,
atendiendo en todo momento a las necesidades del servicio”; d

efecto de velar por un disefio institucional éptimo y funcional.

Colocar una Unidad de Investigacion que conoce de diversos
delitos federales, como secuestro, privacion ilegal de la libertad,
tréfico licito de migrantes, entre otros, y no solo desaparicion
forzada y cometida por particulares, en subordinacion orgdnica
de la Fiscalia, puede constituir un problema de legalidad,
competencia y una complicaciéon en el entramado burocratico.
Una posible mirada mds convincente quizd, era formar, dentro
de la Fiscalia Especializada mesas de investigacion de personas
migrantes desaparecidas, asi como de mujeres y ninas, NiNos y

adolescentes, periodistas, etc.
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se sefala en el referido Acuerdo A/012/2018, "Que es necesario
modificar las facultades de la Unidad de Investigacion de
Delitos para Personas Migrantes, asi como su adscripcion a
efecto de garantizar una colaboraciéon dptima con la Fiscalia
Especializada en Investigacion de los Delitos de Desaparicion
Forzada'; sin embargo, es claro que al estar adscrita la UIDPM,
no existird tal colaboracién, sino dependencia, contrario a esto
y atendiendo a la relevancia del acceso a la justicia de las
personas migrantes, existe la conviccion de que la UIDPM,
necesita convertirse en una fiscalia especializada y no como
parece indicar el Acuerdo en una Direccion Adjunta.

Por ofro lado, esta dependencia orgdnica puede generar unad
confusion en cuanto al alcance de competencia de |a UIDPM,
si se considera que el Acuerdo A012/2018, retfoma del anterior
Acuerdo A117/2015, la caracterizacion de quienes son
migrantes:

“La Unidad también es competente para conocer de los casos
previstos en este Acuerdo respecto del refugiado o solicitante
de la condicién de refugiado conforme a lo establecido en los
fratados internacionales ratificados por el Estado mexicano, en
particular la Convencion sobre el Estatufo de los Refugiados;
fambién personas solicitantes de asilo y a las persbnos apatridas
y beneficiarias de protecciéon complementaria, asi como a los
mexicanos deportados de ofros paises, que permanezcan en

zonas fronterizas o distintas a su lugar de origen o residencia,
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siempre que se encuentren en situacion de calle y condiciones
de vulnerabilidad”.

Si esto es asi parece que la facultades de la UIDPM podrian ir
mds alld de las reconocidas a la Fiscalia, pues por poner un
ejemplo, muchas veces las personas con necesidades de
proteccién internacional, no precisamente  se encuentran
desaparecidas, sino que al ser victimas en nuestro pais de otros
delitos, entran en la esfera competencial de la UIDPM.

Andlogas complicaciones pueden generarse en sentido inverso,
como sucedid al inicio del funcionamiento de la UIDPM,
tratando que, fuera competente sobre todo tipo de asuntos que
involucren, sin embargo con la propia LGMDFP contempla los
casos de personas desaparecidas, sin importar su calidad
migratoria, estos asuntos de personas incluso turistas estaban
legando a la UIDPM, desvirtuando Ia esencia de su
competencia.

En ese sentido, hay que ver, entender, analizar y atender el
fendmeno migratorio desde un enfoque multidisciplinario,
internacional, regional y de cooperacién entre los paises, |as
organizaciones y organismos internacionales, academia, familias

y organizaciones de la sociedad civil.

ii) Algunos Retos y dificultades

e En definitiva, la dependencia orgdnica de la UIDPM

respecto a la Fiscalia Especializada supone resolver
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cuestiones sobre las siguientes: La UIDPM depende de la
Fiscalia Especializada, scOmo se van a atender,
acompaniar o supervisar las atribuciones relacionadas con

los otros delitos diversos a la desaparicion?

Al eliminar la facultad de la o el titular de la UIDPM para
autorizar las  determinaciones de incompetencia,
acumulacién y separacion de las investigaciones, 3Quién
autorizard estas determinaciones para ofros delitos diversos

a la desaparicion? zel Fiscal Especializado?

En la normativa se propone la celebracion de acuerdos
interinstitucionales para coordinar las acciones de
investigacion de mexicanos en el extranjero y migrantes en
el pais; sello no invade facultades del drea de UEDE,

previstos en el Acuerdo A/064/03¢

Los servidores puUblicos de la Fiscalia Especializada
contardn con la certificacién de servidores publicos
especialistas zesta certificacion incluye a los servidores

pUblicos de la UIDPM¢

5Cudl seria el impacto en las Fiscalias Especializadas de
Atencion a Personas Migron’res en los Estados atendiendo
al marco de la LGMDFP vy las directrices que se estan
dando desde la PGR?
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« slas Fiscalias Especializadas de Atencion a Personas
Migrantes de los estados dependerdn también de sus

Fiscalios de Desaparicion Forzadae

« Con el Protocolo Homologado de Invesfigacion de
Desaparicién Forzada que se expida, zseria necesario la
creacidn de Fiscalias Especializadas de Afencidn a
Personas Migrantes en todas las entidades federafivas en

las que no existae

e La vulnerabilidad es un tema importante en relacién a las
personas victimas de delito sobre las que es competente la
UIDPM, si bien esto se mantiene en el Acuerdo A012/2018,
puede existir confusidon en la operatividad, ya que en la
LGMDFP, se sefiala que la Fiscalia conocerd de personas
sin importar su condiciéon migratoria. 3Si la UIDPM depende

de la Fiscalia, quién conocerd de los asuntose

e En el caso de personas migrantes desaparecidas, zquién
sin el propdsito de generar burocracia convocard a los
grupos de busquedaz, atendiendo a que la UIDPM no

cuenta con esa atribucion.
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3. El punto ciego: El Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de

BUsqueda e Investigacion

En la LGMDEP se sefiala que el “Mecanismo de Apoyo Exterior
de BUsqueda e Investigacion es el conjunto de acciones y
medidas tendientes a facilitar el acceso a la justicia y el ejercicio
de acciones (sic) para la reparacion del dano, en el dmbito de
su competencia, a personas migrantes o sus familias que se
encuentren en ofro pais y requieran acceder directamente a las
instituciones' del ordenamiento juridico mexicano establecidas
en esta Ley, coadyuvar en la busqueda vy localizacion de
personas migrantes desaparecidas con la Comisiéon Nacional de
BUsqueda y en la investigacion y persecucion de los delitos que
realicen las Fiscalias Especializadas en coordinacion con la
Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, asi
como para garantizar los derechos reconocidos por el orden
juridico nacional en favor de las victimas y ofendidos del delito.
Fl Mecanismo de Apoyo Exterior funciona a través del personal
que labora en los Consulados, Embajadas y Agregadurias de
México en otros paises”(fraccion Xill, articulo 4°), su inclusion en
esta ley, en los términos transcritos, exige la reflexion en forno a
algunos retos y dificultades que enfrentard la operacion del
Mecanismo, al continuar vinculado orgdnicomeh’re a la UIDPM
(ahora subordinada a la Fiscalia) y, al mismo tiempo incluir en su

funcionamiento nuevo actores.

1 Entiéndase por Instituciones de las Seguridad publica, el Registro Nacional, las Procuradurias y Fiscalias, la CEAV.
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a) Algunos refos y dificultades

En el Acuerdo A 117/2015, se senalaba expresamente que el
Mecanismo estaria a cargo de la UIDPM: sin embargo, en la
LGMDFP, el Mecanismo parece conceptualizarse como un ente
aparte, lo que se refuerza al considerar la fraccion XXIV del
articulo 53, de dicho ordenamiento, donde se reconoce entre
las atribuciones de la Comision Nacional de BUsqueda, “el
mantener comunicacion continua y permanente con el
Mecanismo de Apoyo Exterior, a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para coordinarse en la ejecucion de las
acciones de busqueda vy localizacién de personas migrantes?.
De igual forma la LGMDFP, sefiala como competencia de la
Fiscalia “mantener comunicacion continua y permanente con
el Mecanismo de Apoyo Exteriory la Unidad de Investigacion de
Delitos para Personas Migrantes para recibir, recabar y
proporcionar informacioén sobre las acciones de investigacion y
persecucion de los delitos materia de esta Ley cometidos en
contra de personas migrantes®, lo que refuerza la interpretacion
de considerar el Mecanismo como auténomo respecto de la
UIDPM y en las definiciones que establece la Ley referida, se lee
claramente que el Mecanismo funciona a fravés del personal

que labora en los Consulados, Embajadas y Agregadurias de

2 Articulo 53, XXIV, LGMDFP. Un vacio interesante en este punfo, es que la LGMDFP, no sefala que se dard a
conocer la existencia de informacion relevante y elementos que sean Utiles para la investigacion de los delitos
de ,esta y otros ordenamientos juridicos, como lo indica el protocolo Homologado de Busqueda.

s Articulo 70, fraccion VI, LGMDFP
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México en ofros paises. 4

por ofro lado, entre las atfribuciones de la o el Titular de la UIDPM
se encuentra el presentar al titular de la Fiscalia Especializada en
Investigacién de los Delitos de Desaparicion Forzada, el
proyecto de Lineamientos de Operacion del Mecanismo de
Apoyo Exterior, para su expedicion, previa consulta con la
Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias;s sin
embargo, como se ha enfatizado en la LGMDFP no se indica
qgue la UIDPM, sea el medio a través del cual funciona el
Mecanismo, asi como tampoco es la via para activar el mismo,
la citada Ley simplemente establece que “cuando la bUsqueda
requiera de diligencias en otro pais, bien sea el de origen, el de
trédnsito o el de llegada de la persona migrante, se debera
activar el Mecanismo de Apoyo Exterior a fin de garantizar que
la informacién y elementos probatorios que sean necesarios
puedan ser framitados de forma inmediata y efectiva a lo largo
del proceso de buUsqueda”é, lo que hace de la atribucion
contenida en el Acuerdo A012/2018, relativa a la expedicion de
los Lineamientos del Mecanismo, un confrasentido.

Asi de manera puntual , algunas de las contradicciones que se

pueden resaltar de la nueva normativa, son las siguientes:

= Si bien, conforme a la LGMDFP, la UIDPM no se encargard

de la bUsqueda de personas migrantes desaparecidas el

4 Articulo 4, Xlll, LGMDFP
5 Articulo 6°, XXXIX., del Acuerdo A/012/18
6 Articulo 84 de LGMDFP
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nombre de la Unidad sigue vinculado al Mecanismo en el
Acuerdo A/012/2018 vy, este Ultimo se contempla como
coadyuvante en la busqueda y localizacidon de personas
migrantes desaparecidas, junto con la Comision Naciondl
de BUsqueda. Esto supone, al menos, una falta de técnica

legislativa para armonizar funciones y competencias.

El Mecanismo es parte del Sistema Nacional de BUsqueda
y puede beneficiarse de las herramientas previstas, pero

en dicho sistema, no se contempla a la UIDPM.

Atendiendo a esta nueva regulacion resulta pertinente el
cuestionamiento 3 La UIDPM se tendria que coordinarse
con las fiscalias especializadas o dicha coordinacion

deberia se asumida por la propia Fiscalia Especializada?

En definitiva, y de manera mads esquematica, atendiendo
a las atribuciones y relaciones que reconocen estos dos
instrumentos  normativos  (LGMDFP y el Acuerdo
A/012/2018), entre el Mecanismo Yy cada institucion, se
puede observar la vaguedad vy falta de armonia
competencial que, eventualmente, puede generar

problemdticas operativas:
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CNB Debe mantener comunicacion con el
Mecanismo a través de SRE

% spor qué no hay comunicacion
directa?

La Fiscalia Especializada Mantendrd comunicacion con el
Mecanismo y la UIDPM

% Enla Ley se presentan como dos
entes diferentes

El Mecanismo de Apoyo Exterior Funciona a través del personal que
labora en los Consulados, Embajadas y
Agregadurias de México en otros
paises.

Titular de la UIDPM Debe presentar al Fiscal Especial el
proyecto de Lineamientos de
Operacién del Mecanismo de Apoyo
Exterior, para su expedicién, previa
consulta con la Coordinacion de
Asuntos Internacionales y Agregadurias.

Las oficinas consulares de México
deben recibir las solicitudes de
buUsqueda de los Familiares en
México y remitirdn sin dilacién el
Reporte a la Comisidon Nacional de

BUsqueda.
9 Cuando la busgueda requiera de

El Mecanismo se activa: diligencias en otro pais.

Atendiendo a todo esto, parece evidente que los Protocolos

relacionados tendradn multiples complicaciones, errores y dificultades para

SU operacion.

b) Algunos apuntes para el Mecanismo

A partir de este andlisis critico de la situacion actual del

Mecanismo, parece pertinente atender algunas dreas de
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oportunidad que deberian considerarse para un mejor disefio

del Mecanismo:

v Debe ser transversal no solo para la buUsqueda, sino
también para la investigacion de delitos cometidos por

personas migrantes y en contra de personas migrantes

v Debe se fransversal con las fiscalias y procuradurias
estatales para cualquier delito en contra de personas

migrantes

v Debe informar a las familias peribdicamente; (existen tesis

aisladas al respecto).”

v Debe ser activado, no solo con relacién a la bUsqueda,
sino también en torno a la investigacién como su nombre

lo indica.

v' Debe armonizarse el Acuerdo A/012/2018, conformo a la
LGMDFP, modificando el primero a efecto de que el
Mecanismo sea reconocido como una institucion juridica

distinta y no dependiente de la UIDPM.

7ACCESO A LA JUSTICIA. SE VIOLA ESE DERECHO SI NO SE INFORMA A LA VICTIMA INDIRECTA EN EL DELITO DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS (QUIEN SE ENCUENTRA EN EL EXTRANJERO), DE FORMA ELECTRONICA Y
POR LOS CONDUCTOS LEGALES, SOBRE EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO EN LA CARPETA DE INVESTIGACION,
ARGUMENTANDO FALTA O DEFICIENCIA DE INSUMOS TECNOLOGICOS. Tesis Aislada(Constitucional) Tesis:
1.90.P.178 P, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Libro 50, Enero de 2018, Tomo IV, Pag. 2035
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v En este Ultimo sentido, atendiendo a la naturaleza de
coordinacién internacional del Mecanismo, deberia estar
organizado desde la SJAl'y coordinar con la CNB vy la SRE,

las acciones encaminadas a su encomienda.

v Las Agregadurias de PGR podrian coadyuvar con los
Consulados brindando capacitacion con el fin de poder
tomar denuncias relacionadas con la Desaparicion de
personas; aportando temas puntuales sobre el nuevo

sistema de justicia penal (cadenas de custodias, etc.).

4. Colofén
¢Porque decidimos no continuar en la UIDPM?

Nuestra salida de la institucion respondié a la falta de inclusion
en la modificacién de la UIDPM, a pesar de alertar los problemas
que se avecinaban e incluso enviar las conclusiones a las que
llegamos como equipo de trabajo.

El acceso a la justicia de las personas migrantes debe ser un
tema prioritario en las agendas de las instituciones de
procuraciéon de justicia en nuestro pais; debe haber voluntad y
compromiso para atender el fendbmeno migratorio desde una
perspectiva tfransversal y duradera, y no coyuntural.

Esperamos que la UIDPM continde con el trabajo que se venia
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realizando y mantenga su enfoque: ver y atender a las personas
migrantes y sus familias desde un adngulo humano, ya que todos
de cierto modo, somos migrantes, y estamos convencidos que
solo esta perspectiva permite un auténtico acceso a la justicia.

Reconocemos el gran esfuerzo y empeno de la mayoria de los
companeros que laboran en la UIDPM, para cada uno de ellos

nuestro reconocimiento a su trabajo y a su sensibilidad.
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PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO PARA LA COMISION NACIONAL DE
BUSQUEDA

Leonor de Jesus Figueroa Jacome

La desaparicion forzada es un delito de lesa humanidad, imprescriptible,
auténomo, contfinuo y permanente, es por ello que requiere el despliegue
de acciones coordinadas de manera intra e interinstitucional desde los
diversos dmbitos de gobierno: federal, estatal y municipal, con las familias
de las personas desaparecidas, asi como de organismos constitucionales
auténomos como es la Fiscalia General de la Republica(FGR).

Las desapariciones son un problema de seguridad, salud y politica publica
en la que el terror afecta no sélo al circulo cercano de la persona
desparecida sino también a su comunidad en medio de un subregistro de
casos, la criminalizacién y/o intimidacién de las victimas. 7

Cabe senalar que las victimas enfrentan la negacién de la problemdtica
por parte de las autoridades; ausencia de mecanismos de control efectivo
de las fuerzas de orden; falta de experiencia y herramientas para la
investigacion, sancién, prevencidén y erradicacion de la prdctica;
inexistencia de registros y/o cifras confiables.

Los grupos mds vulnerables frente a este fendmeno son defensores/as de
derechos humanos; militantes politicos o de movimientos sociales; .
migrantes; y personas que viven en lugares en los que se ha incrementado
la violencia por el choque entre los cuerpos de seguridad nacional o
publica y grupos de delincuencia organizada.

A esto se suma la negativa de las autoridades de dar informacién y/o
levantar denuncias; investigaciones por delitos distintos; flujo de
informacion deficiente y la omisidn de informacién que acredite la
desaparicion forzada.

De acuerdo con cifras de las organizaciones de la sociedad civil y
organismos de derechos humanos se calcula que hay aproximadamente
entre 25 mil y 30 mil personas desaparecidas en México, aunque en notas
recientes en diversos medios de comunicacion, senalan cerca de 40,000
personas desaparecidas.

Al menos 3 mil desapariciones forzadas habian sido acreditadas en la visita
del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias de la
ONU en 2011 y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha
registrado a 24 mil 800 personas desaparecidas “que no han encontrado
en las autoridades del Estado mexicano una respuesta eficaz en su
busqueda y localizacién” y que en 2 mil 443 de esos casos hay indicios de
posible participacién de agentes del Estado.




Entre 2006 y 2012 se emitieron sélo 10 recomendaciones por desaparicion
forzada y hasta 2018 y sélo se han emitido é sentencias federales por
desaparicion forzada, por casos previos al 2006 (1977, 2002, 2003 y tres en

2005).

Las autoridades realizan diversas labores de buUsqueda e investigacion, las
cuales son poco articuladas y con resultados insatisfactorios,
fundamentalmente porque realizan esfuerzos y registros aislados, lo que
lleva a una busqueda de caso por caso y no de manera estratégica y en
bases de datos confiables. Ademds debemos senalar que existe una
problemdtica en la Ley General, respecto a la ,manera de cémo queda
fragmentado el fendmeno; pareciera como si la busqueda y la
investigacion de la desaparicion no fueran interdependientes sino
fendbmenos paralelos.

Aunado a lo anterior, debemos considerar que los recursos asignados a los
procesos de busqueda, localizacion e identificacion de personas
desaparecidas, no son suficientes, ya que, en muchos de casos, no
cuentan ni con lo minimo indispensable para realizar sus funciones
(servicios periciales y servicios médicos forenses, entre otros.)

Es imprescindible acabar con la simulacién, por lo que un buen propdsito
gue tendrd que fundarse sélidamente en el horizonte ético de los derechos
humanos, correlativo con una auténtica voluntad politica de reparacién
de danos y de no repeticion, ademds de incidir en las causas profundas en
este delito.

Un punto de partida fundamental serd establecer claramente —y difundir
entre todas las instancias implicadas en este esfuerzo- el papel articulador,
estratégico y de vision de derechos humanos de la Comision de BUsqueda
de Personas. Algo que ha resultado preocupante hasta ahora es que los
esfuerzos para lograr avances en la busqueda de personas desaparecidas
han quedado en los jueces federales y la asesoria juridica federal de
atencién a victimas, cuando existe por Ley un organismo y diferentes
herramientas especializados para atender esta temdtica.

Resulta especialmente preocupante el hecho de que los diferentes
registros que prevé la Ley General se duplican, se cruzan entre ellos, y en
realidad no tienen una planeacién cuidadosa que pudiera dar datos
sOlidos y certeros para poder hacer una politica publica real, articulada y
Cuyos avances pudieran medirse de manera objetiva. También preocupa
la facilidad con la que hay informacién que podria obviarse, perderse o
magnificarse de una forma descontextualizada que en nada ayuda a
dimensionar y atender adecuadamente esta problemdtica.



Algunos problemas que se pueden vislumbrar dentro del Sistema Nacional
de BUsqueda son los siguientes:

« Elno asumir la competencia y la atomizacién de los delitos dentro de
las diferentes Fiscalias.

« No existe un Plan integral de implementacién de la Ley General
sobre Desaparicion.

« No se prioriza la bUsaueda en vida. especialmente en contextos de
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La Comisidbn no debe ser un espacio para administrar el dolor de las
victimas, ni una instancia coémplice de la crénica canalizacion burocrdatica,
derivando los casos hacia ofras instancias; por el confrario, se buscard
actuar con estrategias y procedimientos especificos que incluya el trabajar
de la mano con familiares victimas, jueces, ministerios publicos y demds
autoridades que participan en los procesos de busqueda, localizacidn e
identificacion de personas desaparecidas, a fin de obtener resultados
puntuales.

Para atender estos problemas, es preciso replantear estrategias, objetivos y
direcciones. Es urgente cambiar el paradigma de la necro-politica por una
bio-politica fundada en la perspectiva de Derechos Humanos; empdtica
con la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion que requieren las
victimas de familiares de personas desaparecidas y todos los mexicanos. Es
decir, necesitamos instrumentar un marco regulador de normas y valores
de proteccién y valorizaciéon de toda vida, sin exclusiones ni justificaciones
para tolerar politicas de destruccidn y maltrato de la vida a nivel del
cuerpo no sélo individual sino de la comunidad.

Por las consideraciones anteriores, me permito senalar los siguientes 10
puntos son parte de plan de trabajo propuesto en el marco del Programa
Nacional de BuUsqueda, posteriormente se senalan objetivos y acciones
para desarrollarse a corto, mediano y largo plazo. x 10 pPon !

1) La elaboracién urgente de un Protocolo Homologado de Busqueda

El Protocolo Homologado de Investigacion para los delitos de Desaparicion
Forzada y desaparicion cometida por particulares aprobado por la
Conferencia Nacional de Procuradores constituye sélo un Protocolo de
Investigacion para fiscalias especializadas; en este senfido se puso un
mayor enfasis a la investigacion y persecucion del delito y se sesgd la parte
de la busqueda. Por ello es necesario contemplar una linea metodoldgica
y técnica dirigida a la elaboracién de un Protocolo Homologado de
BUsqueda de personas desaparecidas, entre lo que es necesario
contemplar aspectos relacionados con la: la bUsqueda; localizacion e
identificacién, de personas.

a) Tratdndose de la bisqueda de personas deben contemplarse dos
ambitos: por una lado, la bUsqueda en vida (desapariciones recientes y de
larga data); y la busqueda post mortem. Para ello se requieren:



Ssumar la experiencia de los colectivos (permanente)

Realizar un censo en hospitales, granjas de readaptacion, centros de
reclusion federales y locales, con actualizacion periddica y con
alertas automdaticas. (corto plazo)

Capacitacién constante para el llenado de campos en una base de
datos Unica a nivel nacional (corto, mediano y largo plazo)

Mecanismos de Atencidén Inmediata: buUsqueda administrativa
desde el reporte de la desaparicion dentro de las 24 horas siguientes
a la desapariciéon, como un mecanismo de busqueda urgente, en
donde se coordinen: seguridad publica; hospitales; centfros de
detencion; albergues; el Registro Nacional de Personas Fallecidas y
No Identificadas; coordinacién con el 911; policias; agencias del
Ministerio PUblico y comisiones de busqueda locales y federal. Se
debe priorizar la bUsqueda en vida. (corto plazo)

Mecanismos de Atencidén a familiares que senalan una desaparicion
de persona: Desde la denuncia, el reporte o la noficia; debe
contemplar contencién psicolégica; solicitar asesor juridico; registro
de cuestionario AM; elaboracion de cédula de identificacion (*Has
visto a”, Amber o Alba), con impacto a nivel nacional y local. Si
existen elementos dar aviso de forma inmediata a fiscalias
especializadas para el inicio de Carpeta de investigacion, lo que
supone acompanar a familiares a denunciar, existe una deuda
enorme en atencién a victimas y capacitacion a personal en psico-
traumatologia para atencién. (permanente)

El Ministerio PUblico local y/o federal realizardn de manera conjunta
un plan de investigacion y busqueda, incorporando en cada plan
de investigacion a un equipo multidisciplinario, segin sea el caso
(debiendo informar de las acciones a realizar a las familias del
mismo, por parte de la CNB). La investigacion y busqueda parecen
acciones dispares; sin embargo no deben estar separadas y debe
existir una importante coordinacién entfre comisiones vy fiscalias.
(permanente)

Los grupos de busqueda (CNB), deben tener definido su rol y
campos de actuacion (localizacién, identificaciéon), ya que algunas
acciones son de control judicial) (a corto plazo)




v Solicitar acompanamiento de los diversos cuerpos policiacos para la
realizacién de trabajos de campo de Grupo de busqueda de
familiares, Fiscalias Especializadas y de las propias Comisiones de
BUsqueda. (recursos para las busquedas)

v Los colectivos han llevado a cabo labores de bUsqueda en diversas
partes del pais, se han capacitado en précticas forenses y periciales;
sin embargo, falta capacitacién para procesar y coordinacion para
sistematizar sus bUsquedas. (corto, mediano y largo plazo).

v Reforzar permanentemente la capacitacion de derechos vy
obligaciones como victimas; es importante construir poligonos de
bUsqueda y atender a sus necesidades especificas (agua,
cachuchas, proteccién perimetral, guantes, material para
recoleccion de indicios). Si bien el Protocolo Homologado de
Investigacion va dirigido a las acciones realizadas por el MP, quedan
fuera las actuaciones activas y puntuales que realizan los colectivos
y su rol de actuacioén, ello cabria en el Protocolo de Busqueda.

v En los casos de personas que se encuentren otro pais y deseen
reportar la desaparicion de una persona en territorio nacional, se
debe activar el Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano, con una
participaciéon directa de la Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E,
Consulados y familiares), a fin de contar con las noticias, reportes o
denuncias seguin sea el caso, partiendo desde un enfoque
trasnacional que implica informar permanentemente a las familias.

v Solicitar a S.R.E el compartir bases de datos, con las que se cuentan
para coadyuvar a la bUsqueda de personas desaparecidas.

v Solicitar al INM, compartir datos con los que se cuentan para
conocer rutas y datos de las personas desaparecidas.

b) Tratdndose de la locadlizacion de personas que debe contemplar
localizacion de personas y localizacion de restos, asi como la localizaciéon
de indicios recolectados, se requiere:

v Un registro adecuado de personas desaparecidas, lo que evitard la
duplicidad en el sistema de informaciéon. Por ello es importante una
capacitacién permanente a fin de homologar a nivel nacional todas
las bases de datos, asi como generar mecanismos de actualizacion y
validacion de datos.




Registros de los hallazgos; algunas fiscalias cuentan con registros
pero no con bases de datos a nivel nacional, lo cual es importante
para una busqueda masiva; el contar con estas bases de datos,
permitird vincular los frabajos y sumar los esfuerzos realizados en
cada caso, evitando las busquedas aisladas.

Contar con un Registro de fosas clandestinas y un Registro de
Panteones
Al ser localizada una persona debe hacerse constar a través de

diversos medios, a fin de actualizar su situacidén.

En ambos casos, es indispensable en llevar a cabo procesos de
identificacion humana que ratifiquen la identidad de la persona.

c) TratGndose de identificacion de personas desaparecidas o no
localizadas

v Atender a las condiciones de vulnerabilidad de las familias.

v Si se localiza la persona con vida, nofificar al RNDPD. (el cual
debe estar contemplado en el SISTEMA UNICO DE INFORMACION
TECNOLOGIA E INFORMATICA denominado SUITI.

v Identificar sila persona desaparecida o no localizada, desea que
sus familiares conozcan de su paradero o no.

v' Fortalecer los grupos de trabajo de identificacién humana.

v' En caso de encontrarse restos humanos, deberd atenderse a lo
senalado en la Ley y el Protocolo, entrega de caddveres, restos
humanos o sus pertenencias. (localizar a las familias, entregar
dictdmenes integrados, contar con atencién psicoldgica, asesor
juridico, etc)

v' Crear diversas comisiones forenses, aprovechando la experiencia
profesional y legitimidad de diversos grupos regionales de peritos
y poder contar en su caso con dictdmenes multidisciplinarios e
infegrados, en donde se cuente con la participacion de las
familias.




2) Didlogo permanente horizontal con familiares y colectivos

v A fravés de regionalizacién del pais, brindar atencién urgente en
estados donde existe mayor nUmero de personas desaparecidas
(Tamaulipas, Veracruz, Guerrero, Coahuila, etc.) (corto, mediano y
largo plazo)

v Tener reuniones periddicas con autoridades de las diversas enfidades
federativas para realizar mesas de trabajo a fin de dar seguimiento a
las investigaciones, esto, con participacion de las familias. (corto,
mediano y largo plazo)

v Generar mecanismos para contar con el acompanamiento a :
familiares y colectivos, asi como el fomentar la profesionalizacion
para recabar, procesar pruebas y la sistematizacion de las mismas. iy

3) Impulsar la creacion de Comisiones de Bisqueda en las entidades
federativas que faltan -~

v Capacitar en metodologia y los diferentes instrumentos en la S
materia. )
v Buscar la asignacion de recursos necesarios para que puedan
apoyar a colectivos y familiares en las acciones de busqueda.

4) Planes de Investigacioén

Participar de los mismos a través de un enfoque especializado una vez
que se redlice el enfoque diferenciado de la victima, proponiendo
formas de coordinacién con las fiscalias con el propdsito de no
revictimizar.

5) Andlisis del contexto
Dar un marco general de forma técnica y especializada que ayude

a entender las circunstancias y contexto en que se dio la
desaparicién, lo que permitird vincular, cuando asi corresponda,




diversos casos relacionados, permitiendo generar lineas de
investigacion mas acertadas.

é) Trabajar de la mano con el Consejo Ciudadano

v

Seguir sus recomendaciones y convocar para dar a conocer las
acciones a emprender y con ello poder ser retroalimentados por el
Consejo.

7) Incentivar a una Capacitacién, profesionalizacién, sensibilizacién y
profesionalismo constante y permanente de:
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Personal de las Fiscalias

Personal de la Comisién Nacional de Busqueda

Personal de Comisiones de BUsqueda de las entidades federativas
Colectivos y familiares que se dediquen a la busqueda

Pugnar para que los poderes judiciales sean parte de las
capacitaciones

Profesionales que participan en los procesos forenses.

8) La Comision en el Sistema Nacional de BUsqueda

Dentro del Sistema Nacional deberd cumplir con las funciones de la
Secretaria

Convocar a los miembros del Sistema Nacional de manera periddica
y cada vez que sea necesario.

Fomentar la coordinaciéon entre autoridades.

Impulsar las acciones requeridas a nivel federal y estatal para
fortalecer las capacidades del Estado en la bUsqueda, localizacion e
identificacion de personas desaparecidas o no localizadas.

9) La CNB en temas de prevencion

v

v

Con base en los andlisis de contextos, proponer politicas de
prevencion para evitar la desaparicion de personas.

Fomentar una cultura del registro de datos personales de sus
familiares ya sea a través de registros fisicos o bien a través de
aplicaciones moviles. (cuando desaparece una persona, en pocas
ocasiones fienen los datos que permitan su identificacion ADN,
Huellas Dactilares, Fotografias recientes y de calidad, datos
nominales, etc.)



v/ Es necesario consolidar una politica publica de prevencion a partir
de los datos para dejar de ser reactivos y generar instituciones
proactivas frente a la defensa y proteccion de DDHH.

v/ Es imposible tener und politica de prevencion y de abatimiento a la
impunidad si no hay una atencién interinstitucional a la problematica
y si a nivel federal se mantiene que en estos CAsOs, al no haber
denuncia ratificada no hay necesidad de investigacion

v/ En el marco del Plan de Desarrollo Integral con Guatemala,
Honduras y El Salvador ' buscar que exista un componente
preventivo para evitar la desaparicion de personas migrantes y en
caso de ocurrir, contar con el apoyo de las autoridades de los paises
de origen con las autoridades mexicanas.

10) La CNB en pro de las personas victimas

v Actuar en pro de la personas victimas con el propdsito de lograr
verdad, justicia, reparacién y no repeticion.

v Firmar convenios con las diversas instituciones U organizaciones quée
puedan aportar recursos econdmicos para confrontas de ADN
(Comisiones de Victimas).

v En el caso de las personas migrantes desaparecidas en territorio
nacional, signar convenios con los paises de origen para intercambio
de informacion forense y de otros datos que sirvan pard localizar a
las personas desaparecidas.

v La transformacion de la CNB es una oportunidad clave para trabajar
en la mejor proteccion de los derechos de las victimas, y romper con
las inercias de administraciones anteriores

Objetivos contemplados en el Plan Nacional de Bisqueda

Los objetivos propuestos en este plan de trabagjo se apegardn a los
principios de efectividad y exhaustividad; debida diligencia; enfoque
diferencial y especializado?; enfoque humanitario; gratuidad; igualdad y
no discriminacion; interés superior de la ninez; mdxima proteccion; no re
victimizacion; participacion conjunta; perspectiva de género; presuncion
de vida; verdad y ética.

! Comunicado 002 de la S.R.E; consultado en: hﬁps://www.gob.mx/sre/prenso/mexico-el—solvcdg’r—guofemolo—y—
2Tomando en consideracion lo sefialado por el Consejo Ciudadano en su primera Recomendacion




| Tiem

| Emitir

Objetivo Inicial

[Conocer los avances del Programa Nacional de BUsqueda planteado por
el Comisionado Roberto Cabrera, los resultados y el material con el que se

cuenta.

o estimado: 1° semana a partir el nombramiento

Programa Nacional de Busqueda (PNB)

Se trabajard junto con las familias y colectivos para la elaboracion
del mismo y contendrd puntos sefalados en la busqueda,
localizacién e identificacion.

Se invitard al Consejo Ciudadano para contribuir al mismo

Se delimitardn la funciones de la CNB, de cara a la autonomia de la
FGR.

Periodo: Durante los 4 primeros meses a partir del nombramiento

Emitir

los lineamientos que regulen el funcionamiento del Registro Nacional

de Personas Desaparecidas.

Actualizacién y adecuacién de registros para recolectar la
informacién necesaria para contar con un registro confiable y
efectivo que apoye en las acciones de buUsqueda e investigacion.
Capacitacién del personal para la homologacion de bases de
datos

Difusién y capacitacion

Coordinacién del mismo

Periodo: En los 4 meses posteriores al nombramiento

Cumplir con los diferentes informes (avances y resultados del PNB),
Consejo Nacional de Seguridad Publica,

PNB

Periodo: A partir de los 6 meses del nombramiento y una vez aprobado el

Vinculacién con  S.R.E, las Fiscalias, Comisiones Locales de Busqueda,
grupos de trabajo y colectivos de manera regional, a fin de llevar a cabo
las acciones en la BUsqueda de Personas Desaparecidas o no localizadas

de la

Periodo: De manera permanente a partir de la segunda semana a partir

designaciéon y de la regionalizacion




Crear una Comisién permanente de revision del protocolo Homologado
de bUsqueda y vislumbrar los Protocolos necesarios a fin de emitir los
mismos en donde participen en Consejo Ciudadano vy los colectivos
interesados

Periodo: A partir del 1 mes del nombramiento.

Realizar un programa de difusion a efecto de ocupar los tiempos oficiales,
solicitar colaboracién de medios de comunicaciéon y diversas redes
sociales.

Periodo: a partir del 1 mes del nombramiento.

Mantener comunicacién directa con las diversas autoridades para poder
activar el Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano, en el caso de personas
migrantes desaparecidas en territorio Nacional (SRE, INM, Consulados,
Agregadurias de la Fiscalia General de la Republica), informacion a
familiares y apoyar en la tramitacién de visas humanitarias.

Periodo: a partir del 1 mes del nombramiento.

Flaborar diagndsticos periédicos que permitan conocer e identificar
modos de operacién, practicas, patrones de criminalidad, patfrones de
desaparicién estructuras delictivas y asociacion de casos que permitan el
diseflo de acciones estratégicas de busqueda.

Con expertos que puedan aportar una vision multidisciplinar

Periodicidad: Permanente.

Flaborar informes de andlisis de contexto que incorporen a los procesos de
busqueda elementos socioldgicos, antropolégicos y victimoldgicos, a fin
de fortalecer las acciones de busqueda;

| Periodicidad: Permanente.

Profesionalizacion, capacitacion y certificacién de personal que trabaje
en la bUusqueda, identificacién y localizacion.

Periodicidad: Permanente.




Buscar ante las instancias correspondientes el salvaguardar la integridad
de las personas que denuncian (amparos, medidas de proteccion.

Periodicidad: Permanente.

Didlogo permanente con familiares, comisiones de busqueda y Consejo
Ciudadano; asi como con otras instituciones vinculadas.

Periodicidad: Permanente.

Vinculacién con organismos internacionales que promuevan y apoyen |os
procesos de busqueda, investigacion e identificacion de personas
desaparecidas.

Periodicidad: Permanente.

Promover a través del sistema Nacional de BUsqueda el Fortalecimiento de
los Servicios Periciales y Forenses del pais, promoviendo capacitaciones de
orden internacional que hayan atendido el tema, considerando
experiencias de trabajos realizados por Comisiones de Busqueda de otros
paises
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Ciudad de México, 29 de Enero de 2019

Yo, Leonor de JesUs Figueroa Jdcome, bajo protesta de
decir verdad, declaro y senalo lo siguiente:

Que no he sido condenada por la comision de un delito
doloso; que no me han habilitado en ningun momento
para ejercer cargos publicos en cualquier institucion
pUblica federal o local; que no me he desempenado
como dirigente nacional o estatal en algin partido
polifico.

Cuento con una trayectoria probada y destacada en
actividades profesionales, de servicio publico, en la
sociedad civil y académicas, en temas de derechos
humanos, - desaparicion forzada de  personas,
desaparicion cometida por particulares y busqueda de
personas.

Manifiesto también que toda la informacion vy
documentacion que ha proporcionado o llegue a
proporcionar es veraz y auténtica.
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Ciudad de México, a 29 de enero de 2019

A quién corresponda:

Leonor de JesuUs Figueroa Jadcome, como candidata
propuesta a dirigir la Comision Nacional de Busqueda,
otorgo mi consentimiento expreso para la publicacion
de toda la informacion disponible sobre mi perfil y que
mis datos personales sean utilizados para los fines de la
consulta puUblica para el nombramiento de la persona

Titular de la Comisidon Nacional de Busqueda.

ATENTAMENTE
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