SALVADOR FELIPE ARIAS RUELAS

Teléfono: NN
Correo electronico: GG

Datos Personales

o Fecha de nacimiento: 10 de agosto de 1968.
e Lugar de nacimiento: México, Distrito Federal.

e Nacionalidad: Mexicana.

Estudios Realizados

Licenciatura:

Universidad Nacional Auténoma de México.
Facultad de Derecho.

Licenciado en Derecho.

Cédula profesional: -

Postgrado:
Universidad de Salamanca, Espafia.
Especialidad en Derecho Constitucional.

Especialidad:
Universidad de Castilla-La Mancha, Esparia.
Titulo de Especialista en Derechos Humanos.

Diptoma de Estudios Avanzados:

Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Espafia.
Diploma de Estudios Avanzados en Derechos Humanos.
Equivalente al Master de la actual legislacion espafiola.
Cédula de maestria en tramite.

Master:
Universidad de Castilla - La Mancha, Esparia.
Méster en Derecho Parlamentario y Técnica Legislativa.

Maestria:
Institute for Executive Education. |IEXE, Escuela de Politicas Publicas.

Maestria en Administracion y Politicas Publicas.
Cédula de maestria: *

Doctorado:

Universidad de Castilla - La Mancha, Espafia.

Actualmente en periodo de elaboracion de tesis doctoral en el Departamento de Ciencia
Juridica y Derecho Publico, area de Derecho Constitucional, de la Universidad de
Castilla — La Mancha, Espaiia.




Experiencia laboral

Consultoria y asesoria juridica. Actualmente.

Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas.
e Direccién General de Politicas Publicas, Capacitacion e Investigacion. Cargo:
Director General. (Enero de 2016 — marzo 2017).
o Direccién General de Politicas Publicas, Capacitacion e Investigacion. Cargo:
Director General Adjunto de Coordinacion Académica. (Marzo 2014 — Diciembre
de 2015).

Universidad Nacional Auténoma de México.
e Museo de las Constituciones. Asesor de investigacion y encargado del proyecto
La Constitucién comentada para nifias, nifios y jovenes... y para todos. (Agosto
2011 — diciembre 2013).
e Instituto de Investigaciones Juridicas — Facultad de Psicologia. Investigador en
materia juridica en el Macroproyecto “Desarrollo de modelos para la prevencion
y tratamiento de conductas adictivas”. (Marzo 2009 — marzo 2010).

Comision Nacional de los Derechos Humanos
o Cuarta Visitaduria General. Cargo: Director General de la Cuarta Visitaduria
General. (Octubre 2008 — diciembre 2008).
e Segunda Visitaduria General. Cargo: Director General de la Segunda Visitaduria
General. (Junio 2007 — octubre 2008).

e Segunda Visitaduria. Cargo: Director General Adjunto de la Segunda Visitaduria
General. (Enero 2007 - mayo 2007).

e Segunda Visitaduria General. Cargo: Director del Area Uno de la Segunda
Visitaduria General. (Enero 2005 — enero 2007).

e Secretaria Técnica del Consejo Consultivo. Cargo: Director de Capacitacion y
Educacién Continua. (Julio 2002 — diciembre 2004).

e Secretaria Técnica del Consejo Consultivo. Cargo: Subdirector de Educacion
Continua. (Marzo 1998 — junio 2002).

o Direccion de Capacitacion. Cargo: Capacitador por honorarios. (Febrero —
noviembre 1992).

Procuraduria General de la Republica.
e Direccion General de Proteccion a los Derechos Humanos. Cargo: Jefe del

Departamento de Capacitacion en Derechos Humanos. (Febrero 1995- marzo
1997).

Secretaria de Gobernacion.

e Direccion de Coordinacion Politica con los Poderes de la Unién. Cargo: Jefe de
oficina. (Enero 1994- enero 1995).

Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.
e Servicio Social. Programa: “Politica y planeacion del desarrollo minero,
energético y de la industria paraestatal”. (Junio — diciembre 1993).

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
e Subdireccién General Juridica. Cargo: Analista. (Junio 1990 — enero 1992).



Diplomados y cursos

Diplomado:

Universidad Nacional Autonoma de México.
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.
Diplomado en Derechos Humanos.

Seminario “Nuevas fronteras de los Derechos Humanos”.
Verano de 2001. Universidad Internacional Menédez Pelayo.
Santander, Espafa.

Seminario  “Derechos  fundamentales:  sus garantias  jurisdiccionales 'y
extrajurisdiccionales”.

Verano de 2004. Impartido por el Defensor del Pueblo de Espana y la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo. Santander, Espana

Actividades académicas

Profesor de las asignaturas Derechos Fundamentales en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México; Derechos Humanos (Especializacion en
Derecho Constitucional); Derechos Humanos; Derecho Internacional Humanitario y
Derechos Humanos; y Sistema no jurisdccional de proteccién y defensa de los derechos
humanos (Especializacién en Derechos Humanos) y Teoria de la Justicia y Derechos
Humanos (Maestria en Derecho) en la Divisioén de Estudios de Posgrado de la Facultad
de Derecho de la UNAM. (2008 a la fecha).

Profesor de las materias Sistemas nacionales e internacionales de proteccién de
derechos humanos y Teoria de los derechos humanos en la maestria de Derecho
Constitucional y Amparo organizada por en Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM y la Universidad lberoamericana, plantel Leon. (2012-2013).

Profesor del seminario de investigacion juridica en el area de actualizacién
constitucional en derechos humanos en la maestria en Derecho de la Universidad
Panamericana, campus Guadalajara. (2012-2013).

Tutor en el seminario de titulacién de la maestria en Seguridad Publica y Derechos
Humanos organizada por el Instituto Latinoamericano para la Comunicacion Educativa
(ILCE) y la Secretaria de Seguridad Publica. (2012).

Integrante del Claustro Académico de Especialistas del Servicio Profesional en
Derechos Humanos de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
impartiendo el curso La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal en el
contexto de los érganos auténomos de proteccion de los derechos humanos. (2016 a la
frcha). '

Coordinador de los diplomados realizados por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, las comisiones estatales de derechos humanos y diversas universidades
estatales en los estados de Guerrero, Oaxaca, Nuevo Ledn, Zacatecas, Nayarit,
Chiapas, Coahuila, Yucatan, Quintana Roo, Baja California, Baja California Sur y Distrito
Federal, participando como profesor en los médulos “La proteccion jurisdiccional de los
Derechos Humanos”, “La proteccién no jurisdiccional de los Derechos Humanos” y
“Situacion actual, retos y perspectivas de los Derechos Humanos” (1998-2004).



Publicaciones

“Los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos: el sistema
no jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos”, en V.V.AA., “Derechos
Humanos. Lecturas”, Puebla, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, 1998,
pp.152-162.

“La eficacia de los derechos fundamentales frente a los particulares”, en Gaceta 7147 de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México, CNDH, octubre de 2002,
pp.41-68.

“La reforma constitucional en materia de derechos humanos y la transverzalizacion de
los derechos”, en lus. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, Puebla,
nueva época, afo V, num. 28, julio-diciembre de 2011, pp. 68-84.

La Constitucion comentada para nifias, nifios y jovenes... y para todos, fasciculos 1, 2,
3,4,5,6,7, 8y 9, México, UNAM, Mueso de las Constituciones, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2011-2015. (Co-coordinador con Susana Thalia Pedroza de la
Llave y Ménica Gonzalez Contro).

“El papel de los derechos fundamentales en la prohibicion de las corridas de toros”, en
Revista de la Facultad de Derecho de México, México, Tomo LXVII, nim. 266, julio-
diciembre de 2016, pp. 13-47.

“El principio de proporcionalidad y la tutela de los derechos fundamentales en sede
legislativa®, en Garantismo y Derechos Humanos, Tlaxcala, nim 3, enero-junio de 2018,
pp. 7-40.

Enero de 2019
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URIVERSIDAD DE
CASTILLA-LR MANCHA

El Rector de la Universidad de Castilla-LLa Mancha
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en uso de las facultades que le han sido conferidas, expide a favor de

Don Salvador Felipe Arias Ruelas

el presente

TITULO DE MASTER

DERECHO PARLAMENTARIO Y TECNICA LEGISLATIVA

organizado por la Universidad de Castilla-La Mancha,
con una duracion de 84 créditos ECTS (2100 horas).

Toledo, 10 de marzo de 2015
Los D:rectores del Méster, El Rector,

L il s

mn:n DIAZ REVORIO ¥ ROBERTO VICH _ MIGUEL ANGEL COLLADO YURRITA
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CASTILLA-LA MANCHA

El Rector de la Universidad de Castilla-La Mancha

en uso de las facultades que le han sido conferidas, expide a favor de
Salvador Felipe Arias Ruelas
el presente

TiTULO DE ESPECIALISTA

en

DERECHOS HUMANOS

organizado por la Universidad de Castilla-La Mancha y Ia Comisién Nacional de los D
con una duracién de 750 horas (30 créditos ECTS).

" Toledo, a 16 de junio de 2008

El Director del Curso,

TRNESTO MARTINGZ ATAZ

R

Ees A

Signe, 5.A.




VNiVERSIDAD pE SALAMANCA

DIRECCION DE Cvpso_s EXTRAORDINARIOS
INSTiTVTO DE ESTVDIOS DE IBEROAAERICA ¥ PORTVGAL

DIPLOMAA

ey SALVADOR FELIPE-ARIAS RVELAS

Ha asistido con maximo aprovechamiento a los
VI Cursos de Postgrado en Derecho, Politica y Criminologia

En la Especialidad de DERECHO CONSTITUCIONAL
con una duracién de 60 horas
y que se desarrollaron entre los dias 7 y 27 de enero de 1999
Salamanca (Espafia), 27 de enero de 1999

El Director del Instituto de Estudios

El Rector Magnifico de Iberoamérica y Portugal El Coordinador de los Cursos c\“_E} irector de la Especialidad
e, - e P,
( w\{ 5 2
L da) 5 23
L\ \ b e
% José Luis €ascajo Castro

Ignacio Berdugo Gomez de la Torre Manuel Alcantara Saez Eduardo A. FabiaﬁCaparrés




DIPLOMA DE ESTUDIOS AVANZADOS

que otorga

LA EXCMA. MAGFCA. SRA. RECTORA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA

a

D. SALVADOR FELIPE ARIAS RUELAS

Con D.N.I/Pasaporte n° 00390041240-, en posesién del titulo de TITULACION EXTRANJERA (Previa Autorizacién del Rector segun disp. adic.
1° del R.D. 778/1998) expedido por la Universidad UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

Una vez superados los periodos de docencia e investigacién, conforme a lo previsto en el art. 6 del RD 778/1998 de 30 de abril (B.O.E. de 1 de
mayo), el tribunal constituido para la valoracién de los conocimientos adquiridos y de la exposicién piiblica realizada el dia 4 de Marzo de 2003, le
asigna la calificacién de
SOBRESALIENTE

dentro del programa de doctorado DERECHOS HUMANOS del Departamento HISTORIA DEL DERECHO Y DE LAS INSTITUCIONES que le
acredita la suficiencia investigadora en las dreas de conocimiento de DERECHO CONSTITUCIONAL, de DERECHO PROCESAL, de
FILOSOFIA DEL DERECHO y de. HISTORIA DEL DERECHO Y DE LAS INSTITUCIONES.

- :f'.ll"‘.,

< B : e iy Madnd’ 17 de Marzo de 2003
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El Interesado
(

4
Fdo. Salvador Felipe Arias Ruelas

Fdo. ATaceli Maci4 Antén "i""" Fdo. Silvia del Saz Cordero



Centro: 800 ESCUELA INTERNACIONAL DE DOCTORADO
Plan: 1410 DOCTORADO EN DERECHO (Real Decreto 99/2011)

N exp: [ Alumno: SALVADOR FELIPE ARIAS RUELAS
Curso: 2018-19

L.

CONCEPTOS

Concepto Cant Ip. unt. Total
GESTION ADMINISTRATIVA DE EXPEDIENTE
SEGURO INDIVIDUAL DE ESTUDIANTES
TUTELA ACADEMICA ELABORACION DE LA TESIS

Totales:

PAGO
Pago Referencia Importe Emision Vencimiento Cobro Cuenta bancaria

INGRESO OBLIGATORIO (5 dias desde su recepcién) EN: Banco Castilla-La Mancha, Banco Santander, Bankia, Globalcaja, Caja Rural Castilla-La
Mancha. La Matricula estd condicionada al pago de la liquidacién y verificacién de los datos. En los tres dias siguientes al abono, entregar el justificante en la
Unidad de Gestion Académica de Campus.

Los datos personales recogidos en el proceso de matricula ser:in tratados por la Universidad de Castilla-La Mancha para la organizacién de la Docencia y el
Estudio, asi como para el ejercicio de las demss funciones propias del Servicio Piblico de la Educacién Superior, reguladas en la Ley Orgéinica de Universi-
dades y los Estatutos de la Universidad. Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion podran ejercitarse ante el Director Académico de Segu-

ridad de Sistemas Informsticos de la Universidad de Castilla-La Mancha, calle Altagracia, namero 50, 13071 Ciudad Real, adjuntando copia de documento que
acredite su identidad.

Albacete, 22 de octubre de 2018 CONFORME ALUMNO

El presente recibo no implica pago alguno por parte del alumno

COLUMNAS: T (Tipo asignatura F-Fundamental, M-Metodolégica, A-Afin, U-Fuera programa, R-Trabajo Invest., S-Tesis) D (Duracién), Mt (vez matricula)




PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO
COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

Salvador F. Arias Ruelas

iNDICE

L PRESENTACION.
il.  LINEAS DE ACCION.
.  PROPUESTA ADICIONAL.

1. PRESENTACION.

El 17 de noviembre de 2017, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas de
Personas (En adelante “la Ley”), cuyo objeto es, entre otras cuestiones, crear el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas de Personas y crear la Comision
Nacional de Blsqueda de Personas de Personas y ordenar la creacion de las
Comisiones Locales de Busqueda de Personas en las Entidades Federativas.

El Sistema Nacional de Blusqueda de Personas de Personas tiene como objetivo
disefiar de manera eficiente y armodnica los recursos del Estado mexicano para
establecer las bases generales, politicas publicas y procedimientos entre las
autoridades de todos los d6rdenes de gobierno para la busqueda, localizacion e
identificacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas, asi como para la
prevencion, investigacion y sancién de los delitos materia de La Ley.

A su vez, la Comision Nacional de Busqueda de Personas de Personas es el 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que determina,
ejecuta y da seguimiento a las labores de Busqueda de Personas de Personas
Desaparecidas y No localizadas, en todo el territorio nacional, de conformidad con
lo dispuesto en La Ley. Asimismo, tiene por objeto impulsar los esfuerzos de
vinculacion, operacién, gestion, evaluacion y seguimiento de las acciones entre
autoridades que participan en la busqueda, localizacién e identificacion de
personas.

El articulo 51 de La Ley, establece que la Comisién Nacional de Bulsqueda de
Personas estara a cargo de una persona nombrada y removida por el Presidente de
la Republica, a propuesta de la persona titular de la Secretaria de Gobernacion.
Para tal efecto, el 18 de enero de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el aviso por el que se dan a conocer las Bases para la Realizacion de la
Consulta Publica para el Nombramiento de la Persona Titular de la Comision
Nacional de Busqueda de Personas de Personas.
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Derivado de lo anterior y en términos de lo establecido en la base Quinta, numeral
5, de las Bases para la Realizacion de la Consulta Publica para el Nombramiento
de la Persona Titular de la Comision Nacional de Busqueda de Personas, se
presenta la siguiente propuesta de plan de trabajo, misma que esta sujeta a los
ajustes y a las adecuaciones correspondientes, ya que en términos de gestion
publica, para trazar un plan de trabajo, la agenda y los ejes estratégicos, es
necesario contar con un diagnéstico integral de la institucion, tener conocimiento
sobre los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros con los que cuenta
asi como el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los
planes de trabajo vigentes. Cabe destacar que actualmente existen obstaculos para
el acceso a la informacion acerca de la Comision Nacional de Busqueda, toda vez
qgue no cuenta con los medios electronicos, ni de transparencia y acceso a la
informacion adecuados para obtenerla.

La propuesta de plan de trabajo se dividira en tres grandes rubros, el primero de
ellos se referira al necesario fortalecimiento y consolidacion de la Comision Nacional
de Busqueda de Personas, asi como del Sistema Nacional de Blsqueda de
Personas de Personas. Es indispensable para cumplir con los objetivos que marca
La Ley contar con una Comision Nacional de Blisqueda de Personas consolidada,
que se organice de acuerdo al concepto de la nueva gestion publica, que implica un
trabajo eficaz, eficiente, apegado a la legalidad, con procesos de calidad, cercano
a la ciudadania y basado en la transparencia, la méaxima publicidad y la rendicion
de cuentas. Asimismo, La Ley establece que el disefio y evaluacion de las bases
generales, politicas publicas y procedimientos entre las autoridades de todos los
organos de gobierno esta a cargo del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
de Personas, cuya mision es la de organizar de manera eficiente y armonica los
recursos del Estado mexicano para lograr dicho fin, en este sentido es fundamental
gue el Sistema se consolide y funcione adecuadamente.

Los rubros segundo y tercero tienen que ver con la doble naturaleza de la institucion:
por un lado la funcién rectora, que consiste en la elaboraciéon y seguimiento del
Programa Nacional, la emisién de lineamientos, protocolos, celebracion de
convenios con instituciones, elaboracion de diagnoésticos y analisis y asesorias a
las comisiones locales u otros 6rganos publicos; la segunda funcion es la operativa,
destinada a la busqueda de personas, la implementacion de los registros, la
asesoria a la ciudadania, la colaboracién con instituciones y la atencion de las
sentencias y recomendaciones de organismos nacionales e internacionales, entre
otras.

Por dltimo, y aprovechando el marco de la convocatoria, se efectuara una propuesta
adicional para someterla a consideracion, tanto de. las autoridades de gobierno
como de las organizaciones de la sociedad civil y de los colectivos de victimas, que
ha surgido a partir de un didlogo con profesionistas especialistas en derechos
humanos y expertos en la materia, que se inscribe en la politica de la nueva
Administraciéon relativa a la austeridad y a la racionalizacion de los recursos
publicos.



Il. LINEAS DE ACCION.

i1 FORTALECIMIENTO DE LA COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA
DE PERSONAS Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS DE PERSONAS.

1. Fortalecimiento y consolidacion de la Comisiéon Nacional de Blsqueda
de Personas.

La Comisién Nacional de Busqueda juega un rol esencial dentro del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, por lo que es indispensable contar con una
dependencia sélida y perfectamente consolidada, cuya presencia, mision y objetivos
sean ampliamente conocidos por la sociedad en general, por la sociedad civil
organizada y por las autoridades de todos los ambitos de gobierno, en particular
aquellas que por su naturaleza puedan ser un apoyo en los objetivos que establece
la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blusqueda de Personas.

Para ello es necesario llevar a cabo un diagnéstico de la institucion, para determinar
si cuenta con el marco juridico adecuado para su actuaciéon, cuales son las
capacidades presupuestales y los recursos humanos, materiales y financieros que
posee; cuales son las fortalezas técnicas de su personal, determinar con qué
posibilidades estratégicas cuenta, a efecto de establecer los posibles cambios y las
lineas de accidén prioritarias. Finalmente, identificar si su estructura actual de
organizacion esta disefiada para lograr las finalidades planteadas en la Ley y
satisfacer las expectativas y necesidades por parte de la sociedad.

A efecto de hacerla una institucién accesible a toda persona que requiera de sus
servicios, es importante hacer uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion y hacer presencia en los medios de comunicacion, asi como
transparentar toda su actividad a traves de las herramientas determinadas en la
normatividad correspondiente.

Es importante para la Comisiéon Nacional de Blsqueda encontrar un equilibrio entre
las funciones rectoras y las operativas, distribuyendo los recursos de manera
adecuada entre ambas, para asi poder incidir en la politica nacional en materia de
bUsqueda de personas; disefar, ejecutar y evaluar las politicas publicas; vy, lievar a
cabo el trabajo técnico y de campo que le establece la Ley.



2. Fortalecimiento del Sistema Nacional de Biusqueda de Personas de
Personas.

La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
plantea el establecimiento de un sistema, cuya responsabilidad es la de aprovechar
e integrar todos los recursos del Estado mexicano de manera eficiente y armonica,
para establecer las bases generales, las politicas publicas y los procedimientos
entre todos los 6rdenes de gobierno, que permitan la busqueda, localizacion e
identificacion de las Personas Desaparecidas y No Localizadas y con ello prevenir,
investigar y sancionar los delitos en la materia.

En ese sentido, la Comisién Nacional de Busqueda, en su papel de Secretaria
Ejecutiva del Sistema, debe procurar el debido funcionamiento de éste, a través de
la comunicacién fluida y constante con todos sus integrantes; el envio de la
informacion y los insumos necesarios para la realizacion de las sesiones ordinarias
y, €n su caso, las extraordinarias; la atencion de las recomendaciones del Comité
Ciudadano y la elaboracion de los lineamientos necesarios para tal efecto.

Una tarea primordial de la persona Titular de la Comisién Nacional de Busqueda es
la de llevar a cabo un trabajo de convencimiento, apoyo y guia para que las
- entidades federativas que atin no cuentan con una comision local de busqueda la
instalen a la brevedad, ofreciendo para ello la asesoria y el respaldo de la Comision
Nacional. El sistema sélo estara completo y consolidado cuando todas las entidades
federativas cuenten con su comision local.

I1.2 FUNCION RECTORA.

1. Programa Nacional de Busqueda de Personas.

El Programa Nacional de Busqueda de Personas es el instrumento rector en la
materia, que debe contener un diagnoéstico, procesos, metodologias, estrategias,
mecanismos, metas, indicadores, acciones a corto, mediano y largo plazo y la
determinacion de las autoridades responsables de su ejecucion. Es normal que en
una institucion de reciente creacion, que enfrenta situaciones que probablemente
no pudieron ser previstas en un primer momento, un programa de esta naturaleza
requiera de un proceso constante de revisidén a efecto de dar cumplimiento de las
acciones que llevan cierto grado de avance, replantear las metas e indicadores que
lo requieran, asi como establecer nuevas metas, en caso de ser necesario.
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2. Diagndsticos.

Es responsabilidad de la Comisiéon Nacional de Busqueda de Personas elaborar los
diagnosticos sobre la situacion de desaparicion en relacion con las instituciones que
participan en la bisqueda y localizaciéon de personas, por tal motivo de llevara a
cabo el seguimiento y actualizacion de los siguientes instrumentos:

e Diagnostico sobre la problematica de desaparicion forzada y desaparicion
cometida por particulares en México.

o Diagnéstico sobre las bases de datos y los esfuerzos de recoleccion vy
procesamiento de informacién que se han hecho a nivel federal y en las
entidades federativas.

e Diagnostico sobre las estrategias de Busqueda de Personas que se han
realizado a nivel federal y en las entidades federativas.

e Diagnostico sobre la situacion de las instituciones que participan directa o
indirectamente en la labor de Blusqueda de Personas de personas.

3. Recoleccion, procesamiento, sistematizacion y analisis de la
informacion.

Se continuara con el proceso de recoleccion de informacion histérica de todas las
instituciones, con la revisién de carpetas de investigacion y documentos oficiales
que contengan informacién sobre la desaparicion de personas, asi como con el
procesamiento de la informacion y la depuracion y verificacion de los datos
recolectados en las distintas bases de datos.

Asimismo, se analizara el problema de la desaparicion de acuerdo a episodios
criticos ocurridos en el pais y a la identificacion de quiénes son las principales
victimas y como el problema de la desaparicidon de vincula con otras actividades
delictivas.

4. Vinculacion con organismos publicos e instituciones académicas.

La Comision Nacional de Busqueda de Personas es un organismo que tiene por
objeto ser el vinculo entre las instituciones que puedan prestar servicios en la
busqueda y localizacidon de personas, por ello se llevara a cabo un trabajo intenso
de vinculacion y suscripcion de convenios con diversas autoridades, asi como con
instituciones académicas que pudieran contribuir en los mecanismos de
sistematizacion y analisis de informacion o en la certificacion y formacion de
servidores publicos.
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5. Certificacion de servidores publicos y servicio profesional de carrera.

La blasqueda y localizacion de personas es un tema complejo, que requiere de
conocimientos formales y técnicos muy especializados, por ello uno de los aspectos
mas importantes encomendados a la Comision Nacional de Busqueda de Personas
es la emision criterios de capacitacion, certificacion y evaluacién del personal
dedicado a esta tarea, conforme a los mas altos estandares internacionales. Se
trabajara intensamente en este aspecto, a efecto de contar con un servicio
profesional de Busqueda de Personas y localizacion de personas. Asimismo, se
consolidara el servicio profesional de carrera al interior del organismo, para asi
contar con los mejores perfiles en la busqueda de personas.

6. Lineamientos y protocolos de actuacion.

Corresponde a la Comisién Nacional de Busqueda de Personas la elaboracion,
revisién y actualizacion de los lineamientos, protocolos de actuacion y, en general,
todos los instrumentos necesarios para llevar a cabo la busqueda y localizacion de
personas con estandares y reglas adecuadas, facilitando en todo momento el
trabajo de los grupos de Busqueda de Personas y determinando claramente cuales
son las funciones de auxilio que deben prestar las distintas autoridades.

11.3 FUNCION OPERATIVA.

1. Fortalecimiento de los grupos de Blisqueda de Personas.

Un aspecto al que se le prestara particular atencion es a la consolidacion y
fortalecimiento de los grupos de Busqueda de Personas conformado en los términos
del articulo 65 de La Ley. Se revisara y actualizara la metodologia utilizada, a partir
del Protocolo Homologado de Busqueda de Personas y se buscara el auxilio de las
personas especializadas en busqueda de personas, de cuerpos policiales
especializados y de autoridades en general.

Asimismo, se impulsara la creacion de células de Busqueda de Personas
municipales, estatales y federales, a través del disefio de un modelo adecuado y de
sus ubicaciones en distintas instituciones, brindandoles y/o facilitandoles la
capacitacion adecuada y generando estrategias de Bldsqueda de Personas y lineas
de accién de conformidad con el Protocolo Homologado de BlUsqueda de Personas.

2. Actualizacion y depuracion de los registros.

El Registro Nacional de Personas Desaparecidas o No Localizadas, el Registro
Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas son



instrumentos indispensables para la bisqueda y localizacion de personas, se tendra
especial cuidado en su actualizacion y depuracion constante.

3. Estrategias de Blsqueda de Personas de personas desaparecidas

Se continuara con la busqueda de personas no localizadas que pudieran estar con
vida, a partir de identificar instituciones y lugares en donde se pudieran localizar
personas no localizadas con vida: centros de reclusién, centros de beneficencia,
centros del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), hospitales
psiquiatricos e instituciones de salud mental, asentamientos de personas en
situacién de calle; zonas de tolerancia para la el trabajo sexual; casas de citas y
masajes; centros de regulacion sanitaria municipales, entre otros.

Se incrementara el numero de convenios con diversas instituciones
gubernamentales y no gubernamentales para realizar la busqueda de personas no
localizadas que pudieran estar con vida, particularmente con aquellos enfocados a
generar perfiles biométricos.

Asimismo, se trabajara en la localizacién de personas a partir de Busqueda de
Personas en bases de datos y con cruces de informacion, solicitando informacién a
instituciones publicas competentes o aquellas con las que se haya firmado un
convenio para realizar el cruce de informacion con datos de personas
desaparecidas.

Se continuara con la localizacion y exploracion de fosas clandestinas a partir de un
mapeo de fosas clandestinas localizadas y un plan de exhumacion de fosas en
donde se establezca programacion de actividades, responsables, planes de
contingencia, plan de acompafiamiento de las familias y otras instituciones y
actores, necesidades en cuanto a recursos materiales y personales.

Se prestara especial atencién a la Identificacion cientifica de cadaveres de acuerdo
con el Programa Nacional de Exhumaciones, realizando analisis osteopateldgico
que permitan establecer causa, mecanismo y manera de muerie y dictamenes
integrales a partir de analisis antropolégico, genético, odontologico, quimico y los
que resulten pertinentes.

Dentro de las estrategias de Busqueda de Personas y localizacién de personas se

continuara con la busqueda de personas desaparecidas en el extranjero y de los
migrantes desaparecidos en el territorio nacional.

1. PROPUESTA ADICIONAL.

Si bien no forma parte del programa de trabajo, se considero pertinente agregar este
rubro a efecto de ponerlo a consideracion tanto de las autoridades como de las



organizaciones de la sociedad civil, los colectivos de victimas o los familiares de
éstas.

Esta propuesta surge del didlogo permanente que hemos sostenido un grupo de
profesionistas, la mayoria formados en el ambito de los derechos humanos, tema al
gue nos hemos dedicado profesional y académicamente y que nos representa una
preocupacion y un compromiso de vida.

Por otra parte, la propuesta se enmarca en el programa de austeridad y
racionalizacion del gasto publico que ha emprendido la nueva administracion federal
y va enfocada a la optimizacién de los recursos, el aprovechamiento de las
capacidades institucionales y la necesidad de una mayor cobertura territorial.

Lo que se propone concretamente es realizar la fusion de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas y la Comision Nacional de Busqueda de Personas en una sola
institucion, que podria tentativamente denominarse Comisién Nacional de Atencién
a Victimas y Busqueda de Personas, a partir de las siguientes consideraciones:

Tanto la Ley General de Victimas como la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas de Personas, prevén el establecimiento de
sistemas nacionales en cada una de las materias, asi como de una comisién a nivel
nacional, en ambos casos se trata de 6rganos con funciones rectoras y operativas.

Si bien es cierto que se frata de dos materias distintas, que requieren un grado
especifico de especializacion y obedecen a problematicas diversas, también lo es
gue ambos temas tienen una estrecha vinculacion, los familiares de Personas
Desaparecidas y No Localizadas tienen también el caracter de victimas.

Concentrar los recursos humanos, financieros y materiales de ambas instituciones,
permitiria contar con una institucion mas sélida, con un mayor nivel de cobertura y
una mas amplia presencia nacional. Desde luego, al interior de la institucién habria
areas de especializacién en materia tanto en materia de atencién a victimas, a partir
de su Asesoria Juridica Federal, el Registro Nacional de Victimas, el Fondo de
Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral y el Comité Interdisciplinario Evaluador,
mientras que existiria también un area especializada en blusqueda y localizacion de
personas; a su vez unidades administrativas como las de juridico, administracion,
politicas publicas, vinculacién interinstitucional o comunicacién social, entre otras,
podrian ser comunes.

Asimismo, se aprovecharia la estructura instalada de la Comision Ejecutiva de
Atencidn a Victimas en diversas entidades federativas, para brindar también
atencidn especializada en materia de Busqueda de Personas y localizacién de
personas, lo que eventualmente también daria posibilidad, a partir de la
racionalizacion del gasto, de ampliar dicha cobertura nacional.



Desde luego, quedaria a criterio del legislador si se conservan diferenciados los
sistemas nacionales de Atencién a Victimas y de Busqueda de Personas de
personas, 0 si se crea un solo sistema de Atencién a Victimas y Busqueda de
personas. Este modelo también podria ser sugerido y adoptado por las entidades
federativas, lo cual permitiria contar con comisiones en cada una de ellas,
cumpliendo asi el mandato de ambas leyes.

En lo que se refiere a las personas que son victimas de delitos vinculados con la
desaparicion forzada de personas y de la desaparicion cometida por particulares,
se facilitarian y simplificarian algunos tramites y procesos, en virtud de que no
tendrian que acudir a dos instituciones distintas, sino que los casos se concentrarian
en una sola institucion que podria tener una comunicacion mas fluida para la
atencién de éstos.

Por otra parte, de un analisis preliminar se advierte que dicha reforma no implica

mayores dificultades en términos juridicos, ya que basta con la modificacion de
algunos articulos de ambas leyes y de sus reglamentos.

Ciudad de México, 25 de enero de 2019.

i

Salvador Felipe Arias Ruelas



Ciudad de México, 29 de enero de 2019.

Lic. Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez
Subsecretario de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion

Presente.

Distinguido subsecretario Encinas:

Por medio de la presente, y en referencia a las Bases para realizar la consulta
publica para el nombramiento de la persona titular de la Comisién Nacional de
Busqueda de Personas emitida en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de enero
del ano en curso, el suscrito, Salvador Felipe Arias Ruelas, candidato propuesto
para ocupar la titularidad de la Comision Nacional de Busqueda de Personas, bajo
protesta de decir verdad manifiesto lo siguiente:

A.

B.

Que no he sido condenado por la comisién de delito alguno.

Que no estoy inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier institucion
publica, federal o local.

Que no he desempefiado, en ninglin momento, cargo de dirigente nacional o
estatal en algin partido politico, incluidos los dos afios previos a la emision del
nombramiento de Titular de la Comision Nacional de Busqueda de Personas.

Que me he desempefiado durante mas de 20 afios en actividades de servicio
publico y académicas relacionadas con los derechos humanos, conociendo
entre otros temas el de la desaparicion forzada de personas, siendo mi ultima
actividad en el servicio publico, dentro de los dos afios previos a la emision de
Titular de la Comision Nacional de Busqueda de Personas, la de director general
de Politicas Publicas, Capacitacién e Investigacion de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas.

Que toda la informacidon y documentacidon que proporciono o llegue a
proporcionar es veraz y auténtica.

ProtestoZecesario

Salvador Felipe Arias Ruelas



Ciudad de México, 29 de enero de 2019.

Lic. Alejandro de Jestus Encinas Rodriguez
Subsecretario de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion

Presente.

Distinguido subsecretario Encinas:

Por medio de la presente, y en referencia a las Bases para realizar la consulta
publica para el nombramiento de la persona titular de la Comision Nacional de
Bdsqueda de Personas emitida en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de enero
del afio en curso, el suscrito, Salvador Felipe Arias Ruelas, candidato propuesto
para ocupar la titularidad de la Comision Nacional de Busqueda de Personas,

manifiesto lo siguiente:

Con relacion a la consulta publica para el nombramiento de la persona titular de la
Comision Nacional de Busqueda de Personas, otorgo mi consentimiento expreso
para la publicacion de toda la informacion disponible sobre mi perfil y que mis datos

personales sean utilizados para los fines de dicha consulta publica.

Aten:Zmente

Salvador Felipe Arias Ruelas
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